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ATELIER PCAET :

Construire un diagnostic territorial partagé et pertinent

Enjeux
La  réalisation  du  diagnostic  est  l’étape  cruciale  qui  va  permettre  de  mettre  sur  de  bons  rails
l’élaboration du PCAET.

Avant de se lancer dans la collecte d’informations, il faut se préparer et mobiliser sur les différentes
phases clés :

• sensibilisation ;

• partage d’une vision du territoire ;

• création des lieux de rencontre des acteurs ;

• pilotage ;

• gouvernance ;

• stratégies de concertation et de communication.

Comment ?
Le diagnostic territorial est la fondation du PCAET et repose sur les étapes suivantes :

• connaissance fine de l’existant ;

• réalisation en étroite cohérence avec les autres démarches territoriales ;

• élaboration avec les parties prenantes ;

• identification des enjeux ;

• définition d’un projet de territoire en TE.

Le diagnostic doit être considéré comme un point initial qui servira d’une part pour la stratégie et le
plan d’actions et d’autre part de point de comparaison lors de la révision ou de l’évaluation à mi-
parcours du PCAET.
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À ce titre, il doit permettre de poser  la trajectoire théorique permettant au territoire de jouer son
rôle dans l’objectif national / voire régional – aux étapes clés demandées par la réglementation 2021
– 2030 et 2050 – et ainsi donner un fil rouge aux élus pour l’élaboration de leur stratégie.

En définitive, il faut s’assurer que le diagnostic passe du statique au dynamique et qu’il s’inscrive ainsi
dans une démarche de compréhension du fonctionnement du territoire et de son évolution, c’est-à-
dire qu’il favorise son déploiement dans une démarche prospective.

Déroulé de l’atelier, mode d’animation
L’atelier Diagnostic en co-animation DREAL avec l’Observatoire CAE de BFC, s’est déroulé ainsi :

– Rappel exigences réglementaires

– 2 séquences d’ateliers de 2 x 20 personnes réparties en 3 groupes de 6/7 personnes, puis restitution
sur poster :

1er atelier : remue-méninges sur « Où trouver la donnée ? »

2ème atelier : tempête de cerveaux sur « Comment faire un diagnostic pertinent ? Partagé /
Adapté au territoire / Pédagogique »

– Présentation de l’Observatoire CAE BFC et remise d’un profil PCAET pour un territoire fictif sur la
thématique transport.

Représentation
Une vingtaine de collectivités  ont  participé à  cet  atelier  rassemblant  environ 40 personnes en 2
temps.  Ces  collectivités  étaient  représentées  par  1/3  d’élus,  1/3  de  chargés  de  mission,  1/3  de
directeurs des services.

Restitution – Remarques – Compléments
Il  serait intéressant que figure en fil  rouge du PCAET un  objectif d’autonomie,  même partiel,  de
l’EPCI, en termes d’énergie, d’alimentation, de matériaux de construction… Faire figurer ces objectifs
et les chiffrer est une garantie de cohérence des actions entreprises et permet de gagner en clarté, ce
qui est primordial en termes d’appropriation du plan par le public.

Il faudra veiller à exprimer l’efficacité potentielle des leviers proposés…

L’appropriation de l’enjeu climatique voire du plan par la  population est aussi l’une des clés de la
réussite d’un PCAET exemplaire.

Comme dans tout inventaire territorial, les émissions indirectes et l’énergie grise sont bien souvent
ignorées. Les approches « globale » et « consommation », même si elles ne sont pas d’usage courant
dans la rédaction de ce genre de plan, seraient à privilégier. Ce constat justifie l’importance d’un
graphique qui aborde le métabolisme urbain.

S’inscrire dans une démarche constructive d’amélioration de l’existant (si déjà PCET par exemple).
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Autres pistes à creuser :

• Faire entendre la voix des associations (elles participent déjà aux instances de dialogue des
territoires sur les sujets CAE)

• Favoriser l’émergence de projets communs (valoriser initiatives locales, actions de terrain et
associations membres)

• Mutualiser les ressources et s’informer (formations, ateliers, rencontres, débats, favoriser la
montée en compétences de tous, publications ponctuelles…)

« INFORMER  PARTAGER  DIFFUSER↔ ↔  »

L’observatoire CAE BFC rappelle à juste titre qu’utiliser la représentation spatiale schématique pour
comprendre et  analyser  un territoire  permet  également  de faciliter  la  communication autour  du
diagnostic et des enjeux identifiés.

« Connaître pour comprendre, comprendre pour agir »
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Pour aller plus loin – bibliographie
Porter à Connaissance (PAC) de l’État et du Conseil Régional.

De nombreux sites institutionnels et d’ONG se révèlent être sources d’informations riches.

Les sites de l’observatoire CAE de BFC :

www.alterrebourgognefranchecomte.org

www.opteer.org

Des outils et des références pour réussir son diagnostic en lien avec la stratégie :

• Guide Ademe « PCAET, comprendre, construire et mettre en œuvre » :

http://www.territoires-climat.ademe.fr/sites/default/files/WEB-ADEME_MEDDE_Guide_PCAET2016-
planches.pdf

• Outil Climat pratic, ADEME :

http://www.territoires-climat.ademe.fr/demarches-outils/climat-pratic

• Centre de ressources de l’ADEME sur les Plans Climat-Énergie Territoriaux :

http://www.pcet-ademe.fr/

• Fiches de décryptage sectoriel de la SNBC et la programmation pluriannuelle de l’énergie, Ministère
2017 :

https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/actions-des-entreprises-et-des-collectivites-climat

• RAEE, 2016, Dossier : Guide : La stratégie nationale de transition écologique vers un développement
durable 2015-2020 en bref :

http://www.raee.org/fileadmin/user_upload/mediatheque/raee/Documents/Publications/elettre/52/
dossier52.pdf

• Fiches Cerema Décryptage de la loi de transition énergétique :

http://www.certu-catalogue.fr/decryptage-de-la-loi-de-transition-energetique-fiche-n-1.html

• Fiches Cerema : Qualité de l’air et Plan local d’urbanisme :

http://www.certu-catalogue.fr/catalog/product/view/id/1861/?___SID=U&link=4634&link=4634

Des outils et des références pour construire des trajectoires énergie-climat

• Cerema, Transport, énergie, climat : comment mobiliser la prospective territoriale ?

http://www.certu-catalogue.fr/transport-energie-climat-comment-mobiliser-la-prospective-
territoriale-plaquette-5-dossiers.html

• Scénarios des SRCAE Bourgogne et Franche-Comté

• Scénario NégaWatt 2017-2050 :

https://negawatt.org/Scenario-negaWatt-2017

• ADEME, Contribution de l’ADEME à l’élaboration de visions énergétiques 2030-2050

http://www.ademe.fr/contribution-lademe-a-lelaboration-visions-energetiques-2030-2050
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