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Aux origines de l'étude

 Le PLUi : un document qui change la donne, mais qui pose beaucoup de 
questions...

➔ La loi du 12 juillet 2010 fait du PLUi le document de planification censé 
remplacer et englober PLU, PDU et PLH :  Passé un délai de trois ans après 
publication de cette loi, « toute évolution de l’un de ces documents 
remettant en cause son économie générale ne peut s’effectuer que dans le 
cadre de l’approbation d’un plan local d’urbanisme intercommunal »

➔ Une couverture nationale encore peu développée (200 collectivités sur 2500 ont 
la compétence en matière de PLU au lancement de l'étude)

 … dans un contexte mouvant : pas de doctrine au niveau national, quelques 
évolutions mais confirmation par la loi ALUR (adoptée le 17/09/2013) 

 Volonté de la Bourgogne de se positionner sur cette thématique :

➔ Lancement du club PLUi
➔ 8 PLUi historiques ou en construction avant lancement de l'étude, et un contexte 

particulier (territoires essentiellement ruraux ou de faible densité)
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Aux origines de l'étude

 Objectifs poursuivis par l'étude :

➔ faciliter l’intégration dans les PLUi des politiques croisées d'habitat, 
d'urbanisme et déplacements ou des PLH (éventuellement PDH) et des 
PDU lorsqu'ils existent ;

➔ bien comprendre les enjeux des PLUi, y compris en milieu rural ;
➔ identifier le rôle des différents acteurs (collectivités locales, État, 

aménageurs et opérateurs habitat / transports), ainsi que les moyens 
qu'ils ont pour agir (PLH et PDU mais aussi d'autres types de plans ou 
outils spécifiques : politiques de loyer, billettique, usages de TC...)

➔ Étude des méthodes actuelles d'élaboration de ces PLUi ;
➔ travail en lien avec les réunions du club PLUi
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Axes de travail : les 3 phases de l'étude

I. contexte bourguignon, analyse des PLUi existants (examen approfondi de deux 
PLUi bourguignons), apports généraux du PLUi, élaboration d'une grille 
d'entretien en vue des phases suivantes ;

II. Identification du rôle des acteurs : cahier d'acteurs bourguignons, leviers 
permettant leur émergence ; 

III. méthodes d'élaboration des plans, méthodes d'intégration au sein des PLUi, 
guide des bonnes pratiques. Réalisation de 11 entretiens dont 8 en 
Bourgogne. Chaque rencontre avec une collectivité fait l'objet d'un compte-
rendu organisé selon quatre axes majeurs :

➔ données de base concernant le territoire (descriptif, historique, 
compétences, etc) ;

➔ partie gouvernance et méthodologie ;
➔ analyse thématique selon les centres d'intérêt de l'étude (urbanisme, 

habitat, mobilité, et un volet transversal)
➔ tableau de synthèse : ressentis principaux de la démarche PLUi par la 

collectivité.
  Lancement en janvier 2013 ; présentation finale au club PLUi du 08/11/2013
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Résultats obtenus et à venir

 Les 8 territoires bourguignons, dont 2 font l'objet d'un examen 
approfondi : Champagny (21), Matour (71), Grand Chalon (71), Le Creusot-
Montceau (71), Puisaye Nivernaise (58), Sud Morvan (58), région de Charny (89), 
Toucycois (89)

 Les 3 territoires hors Bourgogne (issus des appels à projets) : CA d'Agen, 
CC de Vire, CC de Vère Grésigne. Choix de territoires proches du contexte 
bourguignon :
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Un extrait d'entretien (CC Région de Charny) :
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Ce qui ressort des entretiens

 Des intérêts mis en évidence...
➔ cohérence à l’échelle intercommunale ;
➔ faire vivre les bourgs, respecter les équilibres entre commune centre et 

communes plus rurales ;
➔ Mutualisation : efforts, ingénierie, outils (équipements, transports, …)
➔ Valeurs positives (solidarité, cohérence, consolidation de l’intercommunalité)
➔ Prise de conscience (des enjeux de l’agriculture, des conditions de construction / 

implantation des nouvelles constructions)

 … qui ne masquent pas un certain nombre de limites
➔ Difficulté à aborder des questions de fond, de stratégie (vision souvent 

strictement opérationnelle, pas forcément de vision communautaire
➔ Lourdeur administrative (Risque de contentieux, délais de mise en œuvre)
➔ Les étapes finales (zonage) deviennent des étapes de négociation (plus lourd 

qu'un PLU)
➔ La souveraineté des communes difficile à remettre en cause
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Résultats obtenus et à venir

Conditions pour la réalisation d'un PLUi

 Culture de l'intercommunalité préférable

 Approche pédagogique

 Identification des bassins de vie, pôles, éléments fédérateurs (bassin d’emploi ? école ? 
…)

 Faire comprendre / accepter les interactions, le rôle de la commune centre

 Démarrer des études sectorielles (Déplacement, Habitat, économie, charte architecturale 
et paysagère) d’abord, qui amènent à se poser les questions d’urbanisme 

 Montrer que des solutions existent (outils règlementaires, moyens à mobiliser, retours 
d’expérience)

 Utilisation de SIG

 limiter le nombre d’interlocuteurs techniques si les services ne sont pas dimensionnés

 besoin d’une culture commune des élus et techniciens sur les problématiques 
d’urbanisme et développement durable
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Résultats obtenus et à venir

Quelques sujets abordés lors de la prochaine réunion de comité de pilotage, le 08/10 :

 Positionnement et stratégie des CC pour mener à bien leur PLUi

 Quels outils pour la transversalité, selon les axes d'étude (démarche, 
construction de scenarii, formes urbaines et densité, mobilité...)?

 Attentes des collectivités
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