
Plans InterCommunaux de Sauvegarde (PICS) : 
Objectifs, attentes et bonnes pratiques

M. Guilhem DUPUIS, Institut des Risques Majeurs (IRMa) 



Les acteurs de la gestion des crises de sécurité civile



PCS-PICS :
Rappels réglementaires



Le Plan Communal de Sauvegarde (PCS)

Loi Matras (2021) :

→ Obligation d’être doté d’un PCS pour les communes : 
→ Comprises dans le champ d’application d’un PPI approuvé ;
→ Dotées d’un PPR naturels ou miniers prévisibles prescrit ou approuvé ; 
→ Comprises dans un TRI ;
→ Reconnues, par voie réglementaire, comme exposées au risque volcanique ; 
→ Concernées par une zone de sismicité (de niveaux 3 à 5) ;
→ Sur lesquelles une forêt est classée ou réputée particulièrement exposée au risque incendie. 

Fortement conseillé pour les communes non soumises à l’obligation

Obligation notifiée par la préfecture de département 
Délai de 2 ans après la notification pour élaborer et adopter son PCS



Document opérationnel et adapté aux caractéristiques de la commune : 
→ Organise la gestion des évènements pouvant atteindre la population (phénomène météo, inondation …) 
→ Prépare la réponse opérationnelle de la commune afin d’assurer la protection de la population

 5 grandes thématiques : 
→ Évaluer la situation de la commune 
→ Connaitre les risques et vulnérabilités
→ Recenser les capacités et moyens mobilisables 
→ Organiser la gestion de crise communale 
→ Organiser les actions communales de sauvegarde et le lien interservices

Le Plan Communal de Sauvegarde (PCS)



Loi Matras (2021) :

→ Obligation pour les EPCI de se doter d’un PICS dès qu’une commune membre est soumise à PCS.

 Date butoir : 26 novembre 2026

Prépare la réponse pratique aux situations de crise et organise au minimum : 
• La mobilisation et l’emploi des capacités intercommunales au profit des communes ;
• La mutualisation des capacités communales ; 
• La continuité et le rétablissement des compétences ou équipements ou services d’intérêts 

communautaires

Outil d’aide au profit des maires et de leur commune faisant face à une situation de crise, 
dans un esprit d’assistance mutuelle et d’entraide intercommunale.

Peut être déclenché par le président de l’EPCI, sur demande du maire ou du préfet. 

Le Plan InterCommunal de Sauvegarde (PICS)



Des plans complémentaires : 

✓ Activation des cellules de crise (PCC/PIC/COD/COZ)
✓ Activation des plans/dispositifs
✓ Alerte et information à la population 
✓ Prise de décision / mise en œuvre 
✓ Sollicitation des ressources
✓ Sauvegarde de la population
✓ Sécurité civile / RCSC
✓ Transmission demandes CATNAT

Chaque acteur reste responsable de son domaine de compétences  

Articulation entre les dispositifs



La démarche PICS
et ses attendus



Les 3 piliers de la démarche PICS
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Quelques éléments sur le PICS

Enjeux opérationnels :

✓ Coordonner les actions communales et intercommunales en cas de crise
✓ Assurer une réponse pertinente pour les compétences communautaires
✓ Faciliter la mutualisation et la solidarité intercommunale

✓ Prévoir l'articulation avec les services de l'État (ORSEC)
✓ Assurer la cohérence de la réponse locale (PCS / PICS)

✓ Permettre l’engagement d’une démarche partagée à l’échelle intercommunale pour la 
prévention des risques et la préparation aux crises de sécurité civile (en amont !)

Le PICS n’est pas seulement une obligation, c’est un levier pour organiser une gestion de crise 
mutualisée, cohérente et solidaire à l’échelle intercommunale.

Le PICS soulève des questions de posture, de moyens 
et de gouvernance auxquelles il faut répondre !
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Bonnes pratiques à encourager

Quelques exemples :

✓ Structuration des dispositifs d’astreinte au sein de l’EPCI

✓ Intégration de la dimension « crise » (PICS) et de la dimension « continuité » (PCA)

✓ Réseaux ou clubs « PCS/PICS » avec l’ensemble des communes membres de l’EPCI

✓ Parcours territoriaux d’appui aux communes (réunions, formations, exercices …)

✓ Conduite régulière d’exercices intercommunaux (et travail de l’interservices)

✓ Formaliser les questions relatives à la mutualisation



Quelques exemples :

✓ Développement d’outils mutualisés et partagés (carto, main-courante, inventaire des moyens …)

✓ Mutualisation d’outils pour les communes (ex. dispositif d’alerte) ou de prestations (ex. veille météo)

✓ Développement des dispositifs d’anticipation (PAG/PIG, système de surveillance …)

✓ Participer à la dynamique territoriale d’information préventive

✓ Mise en place d’un poste de coordination intercommunal (la tour de contrôle du PICS)

✓ Intégrer à l’échelle intercommunale les enjeux d’implication citoyenne

Bonnes pratiques à encourager



Le document n’est pas la finalité …

Le PICS n’est pas qu’un document, c’est une démarche continue : fédérer les communes, articuler les 
énergies, faciliter la coopération et se préparer ensemble face aux crises futures.

Traitement des données pour l’aide 
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