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Les besoins en logements dans la zone d’échangesatuires préférentiels
de la Communauté d’agglomération de I’Auxerrois (@A

La zone d’échanges migratoires préférentiels d@Aale I’Auxerrois a été établie sur la base dddimsité
des flux de migrations résidentielles observéeeetdr CAA et les EPCI non « urbains » situés a sa
périphérie. Elle se compose, outre la CAA, des camantés de communes de l'Aillantais, de Chablis,
villages et terroirs, de Puisaye-Forterre et deeiSeet Armance. Au nord, la CC de I'’Agglomération
Migennoise n’a pas été retenue, car les péles igayet de Migennes ont été considérés comme faisan
partie d’'une continuité fonctionnelle entre lesxiguandes villes du département.

Ces différentes collectivités présentent des sfigaiemns assez marquees. La CA de I'Auxerrois qates
plus d’emplois que d’actifs résidant sur son temd. Elle attire donc de nombreux actifs en praree
d’autres EPCI du département. Son attractivité asstez faible en dehors de I'Yonne. Ces emplois
appartiennent dans leur grande majorité au seteetiaire, la collectivité bénéficiant notamment lde
présence de la Préfecture de département. La CE2idgn et Armance avec notamment le pble de Saint-
Florentin, présente un caractéere industriel plusgoia Elle est attractive pour les ouvriers. Les @&C
Puisaye-Forterre et de Chablis, Villages et Tesroimt un caractere agricole marqué, pour le prerater
viticole pour le second. Enfin, la CC de I'Aillaigaprésente un caractere résidentiel marquée avec u
économie de la sphére présentielle, essentielletnentée vers la réponse aux besoins des habitants.

C’est avec les CC de Serein et Armance et la CPulsaye-Forterre que les échanges sont les plus
importants, la CA de I'’Auxerrois enregistrant urcésent migratoire avec ces deux EPCI. Si on rapport
au nombre d’habitants, la CC de Chablis, Village$erroirs a le taux de migrations le plus éleviesC
avec cet EPCI que le déficit migratoire de la CAsA ke plus important. Elle présente un déficit mrédé
avec la CC de l'Aillantais, qui tend a se réduire.

Figure 1 : Migrations résidentielles annuelles emfEPCI vers (entrées) ou en provenance (sortiesladéA de
I'’Auxerrois

entrées sorties Total des flux (E+5)
CC Chablis, Villages et Terroirs (89) 222 283 306
CC de I'Aillantais (89) 109 115 481
CC de Puisaye-Forterre (59) 341 276 208
CC Serein et Armance (89) 345 259 120
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Sowurce : Insee, P 2013 (exploitation complémentairg)

Les déplacements domicile-travail montrent égaldrtenliens entre ces EPCI et la CAA. Plus de @ 00
déplacements quotidiens se font entre la CC deafesBorterre ou la CC Serein et Armance avec la CA
de I'Auxerrois avec respectivement 85 et 80 % dimseties qui partent en direction de la communauté
d’agglomération. Cette proportion atteint un peuspde 90 % dans le cas de la communauté de communes
de I'Aillantais. Plus de quatre actifs sur dix gquiésident travaillent dans I'agglomération auxieseoLes

flux sont a peine plus équilibrés avec le Chablisien quart des navettes avec la CA de I'’Auxerseis
faisant a destination de la communauté de commidmdse les autres EPCI, prés de 400 navettes $e fon
entre les CC de Puisaye-Forterre et celle de BAttis, tandis qu’on en compte un peu plus de @@ e

les CC Chablis, Villages et Terroirs et celle deeBeet Armance. De par sa grande superficie et son
caractére limitrophe avec d’autres département§;dade Puisaye-Forterre présente des échanges aussi
significatifs avec la région centre et les EPQUé&stau nord de la Niévre. Cette collectivité essaaelle

qui compte la plus forte proportion d’actifs trdlemt dans la métropole parisienne. 3,2 % dessagtibint

un emploi contre environ 2,5 % pour les CC de laitais et de Serein et Armance et un peu plus%e 1
dans la CA de I'Auxerrois et la CC de Chablis, &fjies et Terroirs.



Figure 2 : Déplacements domicile-travail entre EP@érs (entrées) ou en provenance (sorties) de ladeA
I'auxerrois

entrées sorties Total des flux (E+58)
CC Chablis, Villages et Terroirs (89) 2017 626 2 642
CC de ' Aillantais (89) 1522 182 1 704
CC de Puisaye-Forterre (89) 2705 320 3225
CC Serein et Armance (89) 2 552 634 3 186

Source : Insee, RP 2013 (exploitation complemeniaire)

Les EPCI composant la zone d'échanges migratoimé$énentiels de I'Auxerrois sont en déclin
démographique, a I'exception de la CC de I'Aillastalont la population a progressé de 1,8 % erfiid 2

et 2015, soit un gain de prés de 200 habitants ams5cf. Figure 3). Cette hausse est liée a soédext
migratoire, qui fait plus que compenser un légdicdénaturel. La CC de Chablis, Villages et Terroi
enregistre un léger tassement de sa populatio® %0 soit 46 habitants de moins en cing ans). lfeité
naturel n’étant que partiellement compensé parcédent migratoire. La CC de Puisaye-Forterre, réalgr
un excédent migratoire de 0,3 % par an, enregisiee baisse de 700 habitants entre 2010 et 2015. Le
déficit naturel atteint 0,7 % par an, en raisonnd’structure par age défavorable. L'indice de jesee
(rapport entre les moins de 25 ans et les pluf0den6) s’établit a 0,6, alors qu’il est proche d#ahs les
autres territoires. La CC Serein et Armance etA&AGont les seuls EPCI a enregistrer un léger exaed
naturel (+0,1 % par an sur la période 2010-201B)uiei est plus que compenser par le déficit redtqui
atteint 0,4 % pour la premiere et 0,6 % par an gdauseconde. Elles perdent respectivement 350 et
1 400 habitants sur la période. Dans le cas deAA,de déficit migratoire n'est que peu lié aux
phénomenes de périurbanisation enregistrés pgrdesis poles urbains. Les échanges migratoireslasec
EPCI situés en premiere et en deuxieme couronné re@me légerement excédentaires. Le déficit
migratoire est relativement élevé avec la Métrophiésrand Paris et celle de Dijon, en raison dwuadége
jeunes majeurs pour leurs études ou pour un pream@toi. La CAA présentent en effet une offre assez
restreinte de formations post-baccalauréat, esdlemient des Brevets de Technicien Supérieur a¥elic

Les années qui ont suivi la crise de 2008 ont étéfpvorables dans la zone de I'Auxerrois. L'emgloi
reculé dans la quasi-totalité des EPCI. En lierc dadrausse de sa population et du caractere pieiseda
son économie, 'emploi a progressé dans la CCAltdntais. Elle a en revanche fortement baissésdas
principales collectivités pourvoyeuses d’emploil@eaone. La baisse atteint 2,3 % entre 2010 et 2005

la Communauté d’agglomération de I’Auxerrois etsptie 5 % sur la CC de Puisaye-Forterre. Le recul le
plus fort concerne la CC Serein et Armance (-10)7 @i a pati de I'importance des emplois indusdrie
plus exposés au contexte national et internati@@hséquence de cette évolution défavorable depl@m
tous les EPCI ont enregistré une hausse sensibléemploi. Méme dans la CC de ['Aillantais, la
croissance de I'emploi, n’a pas suffit a absorl@lecde la population active. Sans surprise, lasbauda
plus forte a concerné la CC Serein et Armance ¢aue de chémage a progresse de 3,9 points.



Figure 3a : Indicateurs socio-démographiques

Evolution de la Evolution de
population I’emploi Indice de
2010-2015 2010-2015 jeunesse 2015*
(en %) (en %)

CA de I"'Auxerrois (89) -2.0 -23 1.0
CC Chablis, Villages et Terroirs (89) -0.3 -0.3 0.9
CC de l'Aillantais (59) 1.8 12 1.0
CC de Puisaye-Forterre (89) -1.9 -5.3 0.6
CC Serein et Armance (89) -1.4 -10.7 1.0

* Indice de Jeunesse = Moins de 23 ans / 60 ans ef plus

Sowrces : Insee, RP 2010-2013 rfexploitations principales ef complémentaires)

Le taux de pauvreté est proche du niveau régioma [a CAA et la CC Serein et Armance. Comme sou-
vent dans les zones viticoles, le taux de pauwstélus faible pour le Chablisien. C’est encoresplrai
pour I'Aillaintais, I'installation de ménages daoss communes résidentielles étant plus souveiaitleld
meénages aisés s’installant dans des maisons d’ash@iéces. Avec un taux de pauvreté a 15,8 @(Ca
de Puisaye-Forterre présente un taux de pauvrktiévesnent élevé. L’'EPCI compte de nombreux petits
agriculteurs ayant des difficultés a obtenir ureaiy revenu suffisant de leur activité. Par aillelarpart de
retraités approche les 40 %, ce qui est nettentestétevé que dans le reste de la zone.

Figure 3b : Indicateurs socio-démographiques

Part des ménages | Part des ménages Tamx de vacance

Taux de pawvreté 2015 de familles de personnes 2015%

(en %) monopareniales seules (en %)

(en %) (en %) -
CA de I'Auxerrois (89} 13.7 9.4 388 9.5
CC Chabhs, Villages et Terroirs (89) 11.8 71 3318 119
CC de I' Aillantais (89) 10.4 7.4 31.0 9.7
CC de Puisaye-Forterre (89) 15.8 71 37.0 118
CC Serein et Armance (89) 13.7 7.9 30.8 11,0

* T de vacance issu de Filocom
Sources : Inses, RP 2010-20135 (exploitations principales ef complémeniaires) — Filosofi 2015 — Filocom 2015

Conséquence du caractére relativement agé dais>€Ht la part de personnes seules atteint 37 %aniv
proche de la CAA (38,8%). C’est dans la CC Sereisrmmance que ce taux est le plus faible (30,8 ?6. S
dans la plupart des communautés de communes, iesnpes seules sont majoritairement des senidss, te
n'est pas le cas de la CC Serein et Armance, qupt®, comme la CAA, autant de moins de 40 ans que d
plus de 60 ans au sein des ménages d’'une perdampert de familles monoparentales reste globalémen
modéré (entre 7 et 8%). Il est classiquement plievéédans la CAA (9,4%), ou les familles
monoparentales sont plus a méme de trouver legesmont elles ont besoin.

Le parc de logements est souvent constitué de mammupées par leur propriétaire. La CAA se disin

par un parc avec 60 % de maisons et une part aggaloes qui atteint 41 %. C’est aussi dans cette
collectivité que la part de T1-T2 est la plus intpate (15,6 % des résidences principales). Le esirc
plutdét ancien. La CAA est le seul EPCI pour legongins d’un logement sur deux a été construit avant
1970. Dans les autres, cette proportion dépassedéngnt les 60 %. Les opérations de rénovatiorinegba
ont probablement permis de limiter ce taux surille @’Auxerre et de limiter la vacance de logensent
Néanmoins, dans toutes les collectivités de la zZiengmwux de vacance a fortement progressé depgig 1

et s’établit a un niveau nettement supérieur awoibe nécessaires a la fluidité du marché immabiBe

une partie est constituée de logements difficilemmanbilisables car inadaptés a la demande et/ou de
mauvaise qualité, des possibilités de mobilisationparc existant sont présentes, pour répondre aux
besoins en logements (cf. Figure 3).



Plusieurs éléments contribuent a alimenter lesibssen logements sur les territoires. Tout d’abord,
certains ménages, présents sur le territoire somd kbbgement, qu'ils soient sans-abris, héberge ahe
tiers ou en hébergement social. La localisatiohihddergement social est fortement concentré s@AA,

qui renferme un centre d’accueil des demandeursile& un centre d’hébergement et de réinsertion
sociale et un Foyer de jeunes travailleurs. La @QCtablis posséde le deuxieme centre d’accueil des
demandeurs d’asile de la zone. Aprés obtentiontdtutsde réfugi€, ces ménages sont éligibles a un
logement, mais ont besoins de services spécifiquessbesoins ont donc été concentrés sur les ¢?@8 E

du département, ou ils sont plus a méme de lesdrol’autres sont en difficultés dans leur logemén
s’agit notamment des ménages locataires vivant dasslogements de mauvaise qualité (logements
indignes, insalubres, ou simplement sans confBdir ces ménages, dans un marché du logement déten-
du, il s’agit, le plus souvent de changer de logampéutot que de rénover I'ancien. Au sein des &Rl

de la zone, le poids des besoins actuels nonatdistrie fortement. lls représentent environ Gtid des
besoins sur la CAA et 35 % sur la CC de Puisay¢eFay;, en raison d’'une présence plus importante de
logements de mauvaise qualité. Les besoins adtaetplus faibles dans les trois autres EPCI (20%).

Figure 4 : Décomposition des besoins en logementsla période 2020-2026 établie a partir du scérmadentral

. Estimation de Besoins lies au
. Besoins actuels non . .
Besoins en logement satisfaits I’évolution du nombre| renouvellement du

de ménages parc
CA de I'Auxerrois (89) 690 300 340 30
CC Chablis, Villages et Terroirs (89) 180 30 100 50
CC de I' Aillantais (89) 140 20 140 20
CC de Puisaye-Forterre (89) 400 140 180 80
CC Serein et Armance (89) 310 60 140 110

Sowrces : Insee, Omphale 2017 (scénarii 2018) et RP 2014 - DGFiF, Filocom 2013 - Fingss 2016 - SNE 2016 - Cngf 2013

Autre parametre ayant une influence sur les besemdogements, I'évolution du parc existant de
logements et de son occupation peut amener a eéduiraugmenter les besoins en logements. Des
logements apparaissent ou disparaissent par chamgel® destination, fusion ou découpage, démolition
Les résidences secondaires et les logements vaoamient étre mobilisés pour répondre aux besains e
termes de résidences principales ou au contrairelexr nombre augmenter. Les besoins en logements
sont partiellement couverts par I'évolution du pdians la CC de l'Aillantais. Les disparitions sont
relativement peu nombreuses rapportés aux logengenspparaissent par découpage ou transformation
de locaux en logements. Par ailleurs, les tauxéd@ence secondaires et de logements vacants sont
relativement élevés et ne nécessitent donc pasarnissement. Dans les autres EPCI, I'évolutiopaic
vient alimenter les besoins en logements. La CA#A¢ligie de financements dans le cadre de I'opératio
« Coeur de ville », ce qui devrait favoriser la iifishtion de logements vacants, mais aussi lesabipéis

de renouvellement urbain. Les besoins sur la C@uwsaye-Forterre seraient alimentés essentiellement
par les disparitions de logements, favoriséesgtmaltement du parc de mauvaise qualité. En rdnegria
mobilisation de résidence secondaires vient limésrbesoins dans cet EPCI. Dans le Chablisienales

de résidences secondaires et de vacances restaliaweds au regard d’'une évolution limitée de Rere

de nouveaux ménages. Enfin, la CC Serein et Armagmésente les besoins les plus élevés en
renouvellement, avec un fort excédent de logemeisfzaraissant par rapport aux nouveaux logements
créés dans le parc existant.



Les évolutions démographiques (mortalité, décohtibit ou migrations résidentielles) jouent souuamt
réle prépondérant dans les estimations des besaitsgements. L’évolution du nombre de ménages et,
par la méme, de résidences principales sont someentomme le reflet de I'attractivité d’un teriia

Elle ne doit pas étre la seule et 'emploi est uarqueur autrement plus important. Si la croissance
démographique se fait sans développement de I'éngplentraine de fait essentiellement des flux de
déplacements vers des zones éloignées, le déveleppeéesidentiel de I'EPCI pose des problemes tant
vis-a-vis de la lutte contre le réchauffement ctiomze, que du risque de précarité énergétique fasur
ménages qui s’y installent. La figure 5 montre dsfimations d’évolutions du nombre de ménages entre
2010 et 2015 d’'une part et les estimations a pdds projections obtenues sur plus longue période e
prenant en compte 'année 2013. En dehors de lad€CAillantais, la modélisation conduit a des
scénarios plutdt optimistes par rapport aux tenelmmécentes. Sur la CAA, des difficultés de codletu
recensement sur Auxerre conduisent a une sousagstimde I'évolution passée. Néanmoins, la hausse
envisagée en tendance centrale reste optimiste eopour les CC de Puisaye-Forterre ou de Serein et
Armance. Le ralentissement récent des tendancesgtaphiques dans I'Yonne doit interroger le choix
des scénarios. La tendance est cependant récahestegncore trop tét pour se prononcer sur lalitité

de ce phénomene autour de la Préfecture départaieent

Figure 5 : Evolution annuelle du nombre de ménages

2010-2015* 2020-2026%*
CA de I'Auxerrois (89) _ 280 + 60
CC Chablis, Villages et Terroirs (89) — 10 + 20
CC de ' Afllantais (89) + 40 +20
CC de Puisave-Forterre (89) — 140 + 30
CC Serein et Armance (89) — 70 + 20

* - Evolution observée

#% : Evolution estimée 4 partiv de scenario centrawy de projections de ménages

Sowrces : Insee, RP 2010 of 2015 (exploitations complemeniaires) — Traitement Dreal & partir &’ Omphale 2017 (scénarii 2018)

Au regard des relations de proximité qui existamtresla CA de I'Auxerrois avec les EPCI de sa zone
d’échanges migratoires préférentiels, la réflexsan les besoins en logements doit également sagais
sur un zonage plus large que celui se limitantua $¢rict périmetre intercommunal. Ces élémentslesir
migrations peuvent alimenter des scenarios compléaites a ceux établis a partir des projections qui
prolongent favorablement (scenario haut), indiffiémeent (scenario central) ou défavorablement (saenar
bas) une tendance démographique passée.



Figure 6: Besoins en logements selon le scénariatcal et scénario urbain

Scénario central | Scénario urbain
CA de I'Auxerrois 695 903
CC Chablis, Villages et Terroirs 177 92
CC de I'Aillantais 142 119
CC de Puisaye-Forterre 399 335
CC Serein et Armance 314 245

Sources : Insee, Omphale 2017 (scénarii 2018) ef RP 2014

Dans un tel scenario, (Figure 6) la CAA aurait liregsbenviron 200 logements supplémentaires surg an
tout en mobilisant de maniéere plus importante le gxistant. Cette croissance se réaliserait aunuit
de toutes les collectivités de sa zone d’échandgsatuires préférentiels. La figure 7 présenteiféckn-
tiel d’attractivité modélisé dans le cadre du scénarbain. Ce différentiel peut venir soit d’'uneeitfeure
rétention des ménages partant s'installer en datola communauté d’agglomération ou par un ratesr
EPCI périphériques vers celle-ci (Figure 7). Celarésente un sixieme des migrations de I'agglonoérat
vers les communautés de communes de la zone éeida@.

Figure 7: Différentiel d’attractivité entre EPCI pdurbain et Communauté d’agglomération entre
scénario central et scénario urbain

Nombre de ménages supplémentaires
dis au scenario "Maintien des ménages
dans les EPCI des grands pdles urbains”

1290

430

140

Nombre de ménages retirés pour le scenario
"Maintien des ménages dans les EPCI des
grands poéles urbains”

220

70 7 CC Chablis,
Villages et Terroirs
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CC de Puisaye-Forterre

D Zone d'échanges migratoires préférentiels
du Grand Auxerrois

I EPCI des grands poles urbains

EPCI impactés par le scenario "Maintien des
ménages dans les EPCI des grands poles urbains"

Ces différents scénarios sont présentés danshessfEPCI situées en annexe du dossier.






