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Les besoins en logements dans la zone d’échangesatuires préférentiels
Du Grand Belfort Communauté d’agglomération (GBCA)

La zone d’échanges migratoires préférentiels dinGBelfort s’est établie sur la base de I'intensiés

flux de migrations résidentielles observés entran@rBelfort Communauté d’Agglomération (GBCA) et
les EPCI non « urbains » situés a sa périphérie.del compose des trois EPCI du Territoire de Beifo
Grand Belfort Communauté d’Agglomération (GBCA), GC des Vosges du Sud et la CC du Sud
Territoire. Elle aurait d0 naturellement intégreHays de Montbéliard Agglomération (PMA) et la @C
Pays d’Héricourt mais ces derniers n’ont pas égnus en raison de leur morphologie urbaine sireilai
celle du Grand Belfort. En revanche, la zone diefice du Grand Belfort s’étend au-dela des limites
départementales et régionales : en Haute-Sabneles/&C du Pays de Lure et de Rahin et Chérimont et
dans le Haut-Rhin avec la CC de la Vallée de lddpett du Soultzbach et la CC Porte d’Alsace — uarg

Au sein du systeme territorial centré sur lui, Il Belfort n’exerce pas une attractivité resiadiet
présentant un déficit migratoire de 257 habita@isgn entre 2010 et 2015. Les relations les plenges
s’effectuent entre la CC du Sud Territoire et lea@ar Belfort (715 mouvements migratoires par an).
Au terme des échanges avec cette derniéere, le alidrt accuse un léger déficit migratoire (— 45).
Ce schéma migratoire se retrouve également, digolumes moins importants, avec la CC des Vosges
du Sud (- 35), la CC Porte d’Alsace — Largue (—é&2)le maniere plus prononcée avec la CC Rahin et
Chérimont (— 133). A I'inverse, GBCA enregistredégment plus d’arrivées que de départs avec leduCC
Pays de Lure (+ 16) et de la Vallée du Doller eSdultzbach (+ 22) (Figure 1).

Figure 1 : Migrations résidentielles annuelles egtiEPCI vers (entrées) ou en provenance (sorties) du
Grand Belfort

entrées sorties Total des flux (E+5)
CC du Sud Territoire (20) 335 380 715
CC des Vosges du Sud (20) 223 258 451
CC Rahin et Cherimont (70) 82 215 298
CC du Pays de Lure (70) 68 52 120
CC Porte d'Alsace — Largue (68) 25 107 132
CC de la Vallée de la Doller et du Soultzbach (68) 32 10 42

Source : Insee, RF 20135 (exploitation complémentaire)

Le Grand Belfort parvient a limiter son déficit magpire en attirant essentiellement des jeunes @gjis

15 et 24 ans. La présence de I'UTBM (Universitéldehnologie de Belfort-Montbéliard), offrant undar
panel de formations post-baccalauréat, attire dabneux étudiants venant de I'extérieur de sa zone
d’échanges préférentiels. Mais, au sein de cettei@te, il ne dégage un excédent migratoire suu@elc
classe d’age.



Figure 2 : Déplacements domicile-travail entre EP@érs (entrées) ou en provenance (sorties) du Gr8aedfort

entrées sorties Total des flux (E+58)
CC des Vosges du Sud (20) 2 567 783 3350
CC du Sud Territoire (20) 1732 930 2722
CC Rahin et Cherimont (70) 1593 113 1 707
CC du Pays de Lure (70) 762 182 943
CC Porte d'Alsace — Largue (68) 399 140 539
CC de la Vallée de la Doller et du Soultzbach (68) 232 127 359

Source : Insee, RP 2015 (exploitation complémentaire)

En réalité, l'attractivité du Grand Belfort est datage économique que résidentielle. Son systeme
territorial s’observe plus a travers les nombreugpldcements domicileavail qui ont lieu
quotidiennement vers I'agglomération belfortaineegpde 5 300), en tant que pdle économique régional
de premier plan dans la région (environ 44 800 eispl GBCA compte en effet sur son territoire,
quelques fleurons de l'industrie francaise, enigpaler Alstom Transports a Belfort et le géant de
I'énergie américain, GE Energy également implanié la commune de Belfort, & Bourogne mais
également a Cravanche depuis le rachat en 2016 bdeahche énergie d’Alstom. Depuis, GE Energy
représente I'un des plus gros employeurs du Naaddfre-Comté.

Pres d’'un quart des actifs habitant la CC du Suditdze et exercant une activité professionnelte e
France travaillent dans le Grand Belfort. lIs regréent un peu plus de 1 700 entrants. Dans la &hR

et Chérimont, la proportion d’actifs travaillantrdale Grand Belfort grimpe jusqu’a 35 % (soit eamir

1 600 travailleurs quotidiens) et dépasse les 4@ats la CC des Vosges du Sud qui regroupe le
contingent (prés de 2 600 actifs occupés) le phymritant (Figure 2). Les échanges sont moindres lave
CC du Pays de Lure (10 % des actifs) et surtout lagedeux CC du Haut-Rhin pour lesquelles, moas d
4 % des actifs viennent travailler dans I'agglortiérabelfortaine. En ce qui concerne les actifsdiaast

sur le territoire de GBCA travaillant dans la zoese dirigent pres de trois fois sur quatre dassleux
autres communautés de communes du département.

Les EPCI composant la zone d’échanges migratoiré&nentiels du Grand Belfort présentent des
caractéristiques et des dynamiques démographigseg différentes.

Plus urbaine et disposant d’'une offre post baccéduwassez fournie, 'agglomération du Grand BeHer
distingue par sa forte proportion de jeunes de sada 25 ans (31,5 %), plus importante que sa \@isin
Mulhouse Alsace Agglomération, mais moindre quelecelu Grand Besancon. Ce territoire est
démographiquement, assez dynamique (+ 1,3 % eftt® 2t 2015). L’'accroissement continu de sa
population est porté par un excédent naturel pamtea compenser son déficit migratoire structurel (
Fiche).

La CC du Pays de Lure poursuit également sa craissdémographique (+ 1,7 % entre 2010 et 2015)
profitant des aménagements routiers (mise a 2x@svdu troncon Lure Ouest — Héricourt achevée en
2011), qui la rapprochent des grands péles d’emfiisins de Montbéliard et de Belfort. La croissanc
de sa population repose dorénavant exclusivemesosuexcédent naturel.

Les collectivités du systéme territorial située slda partie alsacienne connaissent également une
croissance démographique significative : + 2,3 %rpa CC Porte d’Alsace — Largue et + 1,5 % pour la
CC de la Vallée de la Doller et du Soultzbach. Camlan CC du Pays de Lure, I'excédent naturel
expligue principalement les hausses de populatiarpopulation de la CC Porte d’Alsace — Largue est
particulierement jeune pour une collectivité du ehemural. Elle compte 13 jeunes de moins de 25 ans
pour 10 seniors agés de 60 et plus.



Figure 3a: Indicateurs socio-démographiques

Evolution de la population Evolution de I’emploi . .
2010-2015 2010-2015 Indice ;;1‘:1’“5“
(en %) (en %) :
CA Grand Beliort (20) 13 4.5 14
CC du Sud Territoire (20) 0.2 4.1 1.1
CC des Vosges du Sud (90) 0.8 -2.6
CC Rahin et Cherimont (70) 0, 1,7
CC du Pays de Lure (70) I8 6.4
CC Porte d'Alsace — Largue (68) 13 4.9
CC de la Vallée de la Doller et du Soultzbach (68) 1z 2.1

* Indlice de Jeunesse = Moins de 25 ans / 60 ans ef plus

Sownrces ; Inses, RP 2010-2013 (exploitations principales ef complémentaires)

La CC des Vosges du Sud, polarisée notamment pam@gny, est I'un des territoires les plus attfacti

de la zone. Elle forme avec la CC de la ValléeadBdller et du Soultzbach, I'espace interstitidreres
deux pbles d’emplois de Belfort d’'un c6té, et deafiim en Alsace, de l'autre. Cette attractivité de
proximité attire pour I'essentiel une population meins de 40 ans en provenance des péles urbains
voisins (Belfort et Montbéliard). En revanche, l@de naturel, déficitaire, limite la croissance lde
population de ce territoire (+0,8%).

Les deux derniers EPCI de la zone appartenantr@gian que sont la CC du Sud Territoire et la CC
Rahin et Chérimont ont des profils assez prochedaspériode récente 2010-2015. Leur structure de
population est plutdt vieillissante et leur popuatest sur une tendance stagnante (respectivement
+ 0,2 % et + 0,1 % en cing ans). Elles sont todées« marquées par leur passé, la mine pour la GhRa

et Chérimont et lI'industrie pour la CC du Sud Tteire avec les usines Japy a Beaucourt et les fasde

a Delle.

Le systeme territorial se caractérise par une ealsd’emploi entre 2010 et 2015 (71 800 en 20X8reo

un peu plus de 74 700 cing ans plus t6t). Cettendition s’explique par I'effondrement du nombre
d’emplois industriels (prées de 1 700 emplois enns@n 5 ans). L’emploi recule dans tous les EPGade
zone d’échanges migratoires préférentiels, excdgbs la CC de la Vallée de la Doller et du Soulthba

(+ 2,1 %) ou I'emploi industriel a plus que résiété6 %) et dans la CC Rahin et Chérimont (+ 1,7 %)
portée par un essor (+ 30 % en 5 ans) des emgaisld commerce (Figure 3a).

Les conditions de vie sont assez différentes an deila zone. Le passé industriel d’'une part et la
présence de villes d’autre part, captant les pdipuls les plus fragiles, déterminent souvent leaivde

vie moyen des habitants et 'importance de la patévdans chaque collectivité. D’'un EPCI a un aldre,
part de ménages pauvres peut ainsi varier du siapldouble et les parts de ménages de personnes
seules, d’'une dizaine de points (Figure 3b).

Le Grand Belfort, la CC du Sud Territoire et lesixieollectivités de Haute-Sadne (Rahin et Chérimont
et Pays de Lure) affichent les taux de pauvretglies élevés avec une mention particuliere pour SBC

et la CC du Pays de Lure dont les taux (respectwr6,9 % et 15,2 %) sont bien supérieurs aux
moyennes régionale et départementales.

Les deux collectivités alsaciennes comptent quagited peu de ménages pauvres : 7,6 % dans la CC
Porte d’Alsace — Largue et 6,6 % dans la CC dealdé¥ de la Doller et du Soultzbach.

Au sein du systeme territorial, la composition deénages et la pauvreté semblent étre corrélées.
L’importance de la représentation des personnessadans la population vient modifier a la marge la
hiérarchie observée a partir du taux de pauvretéricore, le fait de compter des villes sur santaoee

influe sur la forte représentation ou non des peres seules parmi les ménages (38,6 % dans le Grand
Belfort, 34,2 % dans la CC du Pays de Lure et 3d ¢ians la CC du Sud Territoire).

Si 'agglomération belfortaine compte égalemenplias forte part de familles monoparentales sur son
territoire (10,3 %), les écarts avec les autrelectivités sont moins importants (au maximum tppints

avec la CC de la Vallée du Doller et du Soultzbach)



Figure 3b: Indicateurs socio-démographiques

. Part des ménages de Part des ménages de Taux de
Taux de pauvreté 2015 i . .
%) familles monoparentales personnes seules vacance 2015

(en (en %) (en %) (en %)
CA Grand Belfort (90) 16,9 10,3 38,6 10,4
CC du Sud Territoire (20) 12,0 10,1 31,3 91
CC des Vosges du Sud (90) 89 7.4 29,8 71
CC Rahin et Cherimont (70) 12,4 8.4 284 9.7
CC du Pays de Lure (70) 15,2 97 342 10,1
CC Porte d'Alsace — Largue (68) 78 74 236 78
CC de la Vallée de la Doller et du Soultzbach (68) 6,6 73 253 94

* T cle vacance issu de Filocom
Sowrces : Insee, RP 2010-2013 (exploitations principales ef complémentaires) — Filosofi 2013 - Filocom 2013

En revanche, la tension sur le marché immobiligrasit hétérogéne. Tandis que les CC des Vosges du
Sud et Porte d’Alsace — Largue comptent assez pdageéments vacants (respectivement 7,1 et 7,8 %),
il semble qu’ailleurs, diminuer la vacance puissastituer un enjeu majeur, en particulier dans len@
Belfort (10,4 % de logements vacants), la CC dusR#gy Lure (10,1 %) et la CC Rahin et Chérimont
(9,7 %) (Figure 3b).

L’occupation actuelle du parc, mais également lgsachiques et les caractéristiques socio-
démographiques conditionnent les besoins actuelggement et orientent les besoins futurs. Au gein
systeme territorial, 'agglomeération belfortainencentre le plus grand volume de besoins en _cortgtruc
neuve avec un peu moins de 1 500 logements sus,Gsait environ 250 logements par an. A un niveau
moindre, la CC du Pays de Lure regroupe égalemenbesoins en logements importants : 620 logements
neufs sur 6 ans soit une centaine par an. Pouautss collectivités de la région Bourgogne-Franche
Comte, les besoins en construction neuve corregmbra un volume compris entre 30 (CC Rahin et
Chérimont) et 50 logements (CC du Sud Territoire).

Dans l'estimation des besoins en logement sur hoge 2020-2026, les situations de non ou mal
logement représentent un quart des besoins enrgotish neuve de I'agglomération belfortaine, soit

peu plus de 60 logements par an. Cette part immersiexplique par son statut de grand pdéle urfain
regroupe plusieurs structures d’hébergement s¢CidRS, résidences sociales,...) n'apportant que des
solutions transitoires au probléme du non logemiéebncentre également des populations en sitaatio
de grande précarité (sans-abri, demandeurs d’asilg, En raison des prix des loyers souvent @leges
qu’en périphérie, certains jeunes se retrouverg ffkquemment dans I'incapacité de quitter leurilfam

en raison de moyens financiers trop faibles.

La CC du Sud Territoire, par la présence de petitess comme Beaucourt, Delle ou Grandvillars, pben
€galement une part non négligeable de personnesrables. Dans cette collectivité, le non ou mal
logement représente 29 % des besoins en logemgot€r).

Une autre partie des besoins en logements progdeehévolution « naturelle » du parc de logemecisst-
a-dire hors construction neuve. Ce renouvellemenparc s’obtient en faisant la différence entre les
disparitions (fusion de logements, démolitions rmsformation en locaux professionnels) et lestitnéa
hors constructions neuves (scission de logementsansformation de locaux en logement). Dans leocas
les disparitions seraient supérieures aux créatlessdisparitions nettes sont amenées a étre cwéps
par de nouvelles constructions. Elles contribuessiea faire baisser la vacance.

! Les besoins en logements de la CC de la Vallée de la Doller et du Soultzbach et de la CC Porte d’Alsace — Largue sont établis
par la Dreal Grand-Est.



Figure 4 : Décomposition des besoins en logementsla période 2020-2026 établie a partir du scérmdentral

. Besoins actuels non  |Estimation de I"évolation Besoins hiés au
Besoins en logement . )
satisfaits du nombre de ménages | renouvellement du parc

CA Grand Belfort 1 480 370 1440 -330
CC des Vosges du Sud 220 20 180 20
CC du Sud Territoire 280 80 200 0

CC du Pays de Lure 620 70 450 100
CC Rahin et Cherimont 180 30 100 50

Sources : Insee, Omphale 2017 (scénarii 2018) et RP 2014 - DGFEIP, Filocom 2015 - Finess 2016 - SNE 2016 - Cnaf 2015

Si la tendance observée ces dernieres années ssuipail, il y aurait plus de logements qui
disparaitraient qu’ils ne s’en créeraient dans iguast toutes les collectivités du systeme terroren
particulier dans la CC du Pays de Lure ou le reatbement du parc représenterait une centaine de
logements sur 6 ans, soit 16 % des besoins glohaancollectivité s’est en effet engagée dans la
rénovation d’'une partie de son parc de logemertisstes avec son projet de réaménagement du quartier
Deubel / Parmentier / Gare a Lure a une échéandidmns. Dans la CC Rahin et Chérimont, cette part
liée au renouvellement du parc grimpe jusqu’a pie8 %, avec en toile de fond les anciennes cités
miniéres de Ronchamp-Champagney.

Le Grand Belfort se distingue par une contributi@gative du renouvellement de son parc de logements
hors construction neuve. Cela signifie qu'il y a €urant la période récente, des créations nettes d

logements hors construction neuve. Si cette teredaecpoursuivait entre 2020 et 2026, ces créations
nettes hors logements neufs et la mobilisationadeacance pourraient permettre d’ « économiser » la
construction d'une cinquantaine de logements par an

Toutefois, le volume des besoins en logements, ttares les collectivités du systéme territoriahase
avant tout sur I'évolution du nombre de ménagess’Bppuyant sur les scénarios centraux de projectio
de ménages, le Grand Belfort enregistrerait unsdeade 1 440 ménages supplémentaires sur 6 ans, soi
un peu plus de 240 par an. La croissance potenadiindrait 450 ménages supplémentaires pou€Cla C
du Pays de Lure et serait voisine de 200 ménagasl@pdCC du Sud Territoire et la CC des Vosges du
Sud. La CC Rahin et Chérimont compterait une ceatde ménages de plus en six ans (Figure 4).

Cette croissance des ménages serait en tout cas Mooie que celle observée entre 2010 et 2015 dans
toutes les collectivités du systeme territorial. & ralentissement pourrait étre minime pour
I'agglomération belfortaine, il serait en revangtes marqué pour la CC du Sud Territoire. Le rythdae
croissance annuel des ménages y serait deux f@Saible entre 2020 et 2026 que lors de la périede
référence précédente (Figure 5).



Figure 5 : Evolution annuelle du nombre de ménages

2010-2015* 2020-2026%*
CA Grand Belfort + 280 + 240
CC des Vosges du Sud + 30 + 30
CC du 5ud Territoire + 10 + 30
CC du Pays de Lure + 70 + 80
CC Rahin et Cherimont + 0 + 20

* » Evolution observee

=% : Evolution estimée 4 partir de scenario centraux de profections de ménages

Sources : Insee, RP 2010 ef 2015 (exploiiations complementaires) — Traitement Dreal 4 partir &' Omphale 2017 (scénarii 2018)

Au regard des relations de proximité qui existentree le Grand Belfort et les EPCI de sa zone
d’échanges migratoires préférentiels, la réflexdanles besoins en logements doit également sageis
sur un zonage plus large que celui se limitanuadérict périmetre intercommunal. Ces élémentdesir
migrations peuvent alimenter des scenarios compiéaites a ceux établis a partir des projections qui
prolongent favorablement (scenario haut), indiffiémeent (scenario central) ou défavorablement
(scenario bas) une tendance démographique passée.

C’est dans cette idée que le scenario « urbaigté aonstruit. En relocalisant une partie des me&nde
'agglomération belfortaine qui est partie s'intaldans les EPCI situés en périphérie, ce scénario
théorique a deux objectifs. Il vise a réduire d’'yaet, la consommation d’espace générée notamnaent p
les constructions neuves consécutives aux migatiésidentielles de familles du Grand Belfort Vess
autres EPCI, et dautre part, les émissions de, Générées par les nombreux déplacements
domicile-travail qui se font vers I'agglomératioelfortaine.

Figure 6: Besoins en logements selon le scénariotcal et scénario urbain

Scénario central | Scénario urbain
CA Grand Belfort 1 481 1975
CC des Vosges du Sud 219 107
CC du 5ud Territoire 279 25
CC du Pays de Lure 623 582
CC Rahin et Cherimont 182 109

Dans un tel scenario, le Grand Belfort aurait besteé 500 logements supplémentaires sur 6 ans, au
détriment de toutes les autres collectivités deosee d’échanges migratoires préférentiels. La CSull
Territoire serait la collectivité la plus impactgar un tel scenario, car elle appartient égalenaent
systeme territorial centré sur 'agglomération dentbéliard. Au total, ses besoins en logementsesdra
divisés par neuf. A un degré moindre, les consémpgereraient également significatives pour la CC de
Vosges du Sud, avec des besoins en logementsmunwgiraient de moitié (Figure 6 et 7).



L'essentiel de ces 500 logements supplémentairé®) (derait des résidences principales qui
correspondraient a la relocalisation des ménagetss pdu Grand Belfort (carte) les trente restant
résultant de I'évolution de la structure du parc.

Figure 7: Différentiel d’attractivité entre EPCI pdurbain et Communauté d’agglomération entre
scénario central et scénario urbain

Nombre de ménages supplémentaires
dis au scenario "Maintien des ménages
dans les EPCI des grands péles urbains"

CC de la Vallée'de la Doller
et du Soliltzbach
€ 1290

430

140

Nombre de ménages retirés pour le scenario
"Maintien des ménages dans les EPCI des

) grands pdles urbains™

ritoire

220
70
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Zone d'échanges migratoires préférentiels
du Grand Belfort

I EPCI des grands poles urbains

[[] EPClimpactés par le scenario "Maintien des
ménages dans les EPCI des grands poles urbains”

Ces différents scénarios sont présentés danshessfEPCI situées en annexe du dossier.



