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Les besoins en logements dans la zone d’échangesatuires préférentiels
de 'Espace Communautaire Lons Agglomération (ECLA)

La zone d’échanges migratoires centrée sur 'Es@mmmunautaire Lons Agglomération (Ecla) s’est
établie sur la base des principaux flux de migregicésidentielles entre I'agglomération |édonieahkes
EPCI non urbains environnants. Elle se composetailide neuf collectivités : ECLA et les communauté
de communes Bresse Haute Seille, Porte du Jurd&ags des Lacs, de la Région d’Orgelet, Arbois,
Poligny, Salins, Cceur du Jura et Champagnole Ngzkna. Elle s’étend également au-dela des fradier
départementales en comprenant les Communautésntawtes Bresse Louhannaise Intercom’ et Bresse
Revermont 71, situées en Sadne-et-Loire.

Avec un excédent migratoire d’'une cinquantaine ditidus par an, 'Espace Communautaire Lons
Agglomération exerce une attractivité résidenti¢tks relative au sein de son systeme territo8aks
échanges de populations avec les autres coll&gidil systeme territorial sont équilibrés et moitenses

gue par rapport a d’autres agglomeérations de tadlaparable. Néanmoins, I'agglomération lédonnienne
entretient des liens étroits avec la CC Bressedd8atlle (un peu plus de 450 mouvements migratpiaes

an entre les deux collectivités), avec laquelle elhregistre son excédent migratoire le plus inaport
(prés de 80 arrivées nettes par an entre 20101&) 2Des CC Porte du Jura et du Pays des Lacggaund

de leur population, sont également fortement lg@dscla. La CC Pays des Lacs est I'un des principaux
lieux de résidence antérieure des nouveaux arsvaiet I'agglomération lédonienne (109 entrées).
A l'inverse, beaucoup de nouveaux habitants dedaP@rte du Jura arrivent de 'Espace Communautaire
Lons Agglomération (139 sorties). Plus globalemédes nouveaux habitants de la communauté
d’agglomération résidant auparavant dans les aHP€3 du systéme territorial, arrivent pour unengea
majorité d’entre eux (75 %) de la partie nord dtdesla zone (des communautés de communes Bresse
Haute Seille, Arbois Poligny Salins, Champagnolez&toy Jura et Pays des Lacs). En revanche, les
départs se partagent géographiquement en deug, lentud et I'ouest de la zone (les communautés de
communes Bresse Revermont 71, Bresse Louhannaéedm’, Porte du Jura et de la Région d’Orgelet)
et ces EPCI. (Figure 1).

Au sein de son systeme territorial, 'agglomératienLons attire les classes d’ages extrémes : dissnae
25 ans d’'un coté (gain net d’une soixantaine diilis en moyenne par an entre 2010 et 2015) édes
ans et plus de l'autre (gain net d’'une quarantdimelividus). Elle est ainsi déficitaire (d’'une guantaine
d’individus) sur les classes d’'age dites « de plaictivité » (25-59 ans).

Figure 1 : Migrations résidentielles annuelles emf=EPCI vers (entrées) ou en provenance (sortie§ath

- . Total des flux
entrees sorties
(E+S)
CC Arbois, Poligny, Salins, Coeur du Jura (39) 78 34 132
CC Bresse Haute Seille (39) 264 187 432
CC Bresse Louhannaise Intercom' (71) 40 43 83
CC Bresse Revermont 71 (71) 17 45 62
CC Champagnole Nozeroy Jura (39) 6% 20 89
CC de la Région d'Orgelet (39) 41 O 143
CC du Pays des Lacs (39) 109 69 178
CC Porte du Jura (39) 17 139 216

Source ; Insee, RP 20135 (exploitation complémentaire)



La centralité de I'agglomération de Lons-le-Saunggrose davantage sur son attractivité économiBpe.
appareil productif se caractérise par une fortevig&tpublique et se compose de nombreuses ergespri
nationales ou internationales qui font sa renommédel, Lactalis/Président dans [Iindustrie
agroalimentaire, SKF Aérospace France, ProdessaEl¢ concentre un peu moins de 20 300 emplois,
générant quotidiennement un peu plus de 7 700 cEmplants domicile-travail en provenance des autres
collectivités du systéeme territorial. Comme pouwr heigrations résidentielles, les relations les pitsnses
s’effectuent entre Ecla et la CC Bresse Haute &dilh peu plus de 40 % des actifs ayant un emploi e
résidant dans la CC Bresse Haute Seille, travailans I'agglomération lédonienne, soit 3 270 irdilig

en 2015. Dans l'autre sens, les flux ne sont patigeables puisque 770 actifs occupés font le chemi
inverse vers cette petite communauté de communesagpte 5 000 emplois et ou sont implantés
(a2 Domblans) le siege et le principal site de potidn de I'entreprise industrielle V33, spécialisimns la
fabrication de peintures et de vernis.

A un niveau moindre, des flux importants sont égalet observés entre Ecla et la CC Porte du Jura. Un
peu moins de 1 000 actifs occupés résidant la coranté de communes se rendent quotidiennement vers
I'agglomération lédonienne pendant que 250 fochlemin inverse.

Dans les autres collectivités du systeme territoeatre 460 et 690 actifs partent chaque jourdtitker
dans les établissements implantés a Lons et se®ats (Figure 2).

Figure 2 : Déplacements domicile-travail entre EP@érs (entrées) ou en provenance (sorties) d’Ecla

entrées sorties Total des flux
(E~S)
CC Arbois, Poligny, Salins, Coeur du Jura (39) 620 70 790
CC Bresse Haute Seille (39) 327 773 4044
CC Bresse Louhannaise Intercom' (71) 575 172 147
CC Bresse Revermont 71 (71) 687 45 132
CC Champagnole Nozeroy Jura (39) 459 203 664
CC de la Région d'Orgelet (39) 660 180 840
CC du Pays des Lacs (39) 477 127 604
CC Porte du Jura (39) 068 244 1211

Source : Insee, KP 2013 (explpitation complémenigire)

Le systeme territorial centré sur Ecla se préseateme un territoire ou la population est relativatme
agée. La part des 60 ans et plus est plus impertané celle des moins de 25 ans dans toutes les
collectivités (Figure 3a). La CC Bresse Revermdnts@& distingue néanmoins avec un rapport de 7 $eune
agés de moins de 25 ans pour 10 personnes de &1 phss, 'un des plus faibles parmi les EPCl ae |
région. Malgré la surreprésentation des persongéssaet I'éloignement des trés grands péles d’amplo
environnants (Lyon, Dijon, Besancon, Suisse), kepe territorial centré sur 'agglomération légmme

n'a pas perdu d’habitants entre 2010 et 2015 (4 3810 + 0,5 % en cinq ans). Néanmoins les dynaesqu
de population divergent selon les collectivitéss lgains de population réalisés dans les CC Porfride

(+ 340), Bresse Revermont 71 (+ 320), Bresse Haeilke (+ 300), Bresse Louhannaise Intercom’ (+)270
et Pays des Lacs (+ 120) parviennent a compensdraisses enregistrées dans les CC d’Arbois, Bglign
Salins (— 380) et 'agglomération lédonienne (—)2Rdleurs, la population stagne.

Au regard du caractéere vieillissant de leur popatattoutes les collectivités de la zone enregistien
leéger déficit naturel. Il est plus prononcé pows &C Arbois, Poligny, Salins, Bresse Revermont i71 e
Bresse Louhannaise Intercom’. Dans la majoritéEREI, 'excédent migratoire permet de faire plugs qu
compenser le mouvement naturel. Il est particuliengt prononcé dans les CC Bresse Revermont 71 et
Porte du Jura. Il est également important pouCleéBresse Louhannaise Intercom’ et du Pays des Llacs
est nul ou trop faible pour compenser le défictiurel dans trois collectivités : ECLA et les CC A
Poligny, Salins et de la Région d’Orgelet.



Les divergences de dynamique sont encore plussferiematiere d’emploi. Méme si la zone parvient a
maintenir son niveau d’emploi entre 2010 et 20Jdtecstabilité masque d'importantes disparités. En
particulier, 'emploi baisse significativement ddasCC Bresse Revermont 71 (- 8,4 %, soit 160 eisiplo
de moins en cing ans), la CC d’Arbois, Poligny,ii&a(— 1,3 %, soit 190 emplois de moins) et surtauts
'agglomération Iédonienne (— 3,3 %, soit 680 engpém moins). Dans ces trois EPCI, le repli du i@m
d’emplois industriels explique I'essentiel des bags Ailleurs I'emploi augmente, en particuliemdaniere
soutenue dans les CC Champagnole Nozeroy Jura2(#o0B, Porte du Jura (+ 3,6 %), Pays des Lacs
(+ 3,9 %) et surtout Bresse Haute Seille (+ 10,2 %) maintien des emplois industriels voir méme leu
forte croissance, notamment dans la CC Bresse Haeilee, associé au développement des emplois
tertiaires, expliquent la hausse générale de I'engans ces collectivités (Figure 3a).

Figure 3a: Indicateurs socio-démographiques

Evolution de 1 .
Vvorution de fa Evolution de 1’emploi

population Indice de
5
2010-2015 ﬂ:jt:ii:l]; jeunesse 2015*
(en %)

P
0.6

CA Ecla (Espace Communautaire Lons Agolomération) (39)
CC Arbois, Poligny, Salins, Coeur du Jura (39)
CC Bresse Haute Seille (39)
CC Bresse Louhannaise Intercom’ (71)
CC Bresse Revermont 71 (71)
CC Champagnole Nozeroy Jura (39)
CC de la Région d'Orgelet (39)
CC du Pays des Lacs (39)
CC Porte du Jura (39) 34
* Indice de Jennesse = Moins de 25 ams / 60 ans ef plus

Sonrces : Inses, RP 2010-2013 (exploiiations principales ef complmentaires)
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Les conditions de vie de la population de la zand assez hétérogénes d’'un EPCI a l'autre. La gnemi
disparité concerne la pauvreté des ménages. Audsesysteme territorial, les CC Bresse Haute Seille
Champagnole Nozeroy Jura, et de la Région d’Orgeletine part de ménages pauvres relativemengefaibl
au regard des moyennes régionale (13,2 %) et dépantales (11,9 % dans le Jura et 13,3 % en Sabne-e
Loire). Ensuite, les CC Porte du Jura, d’Arboislighy, Salins et du Pays des Lacs affichent deg tau
relativement proches de la moyenne départemermaldeca de celui observé dans la région. Enfiig tro
collectivités comptent une part de ménages pauplas élevée que la moyenne : les CC Bresse
Louhannaise Intercom’, Bresse Revermont 71 et BEspCommunautaire Lons Agglomération. En tant
gue principal pdle urbain du systéeme territoriatlaEconcentre des populations fragiles. Toutefieisy
part dans la population est plus faible que dassildres poles urbains de la région. La pauvraté b
communautés de communes rurales précédemment citesa mettre en regard avec la forte
représentativité des personnes agées sur leupternespectif. Dans ces collectivités, la pag @6 ans et
plus représente 14 % de la population contre aegklrfo en moyenne dans la région.

Les autres types de populations réputées commatmikement fragiles, a savoir les personnes seetles
les familles monoparentales, sont globalement sepi®sentées dans les collectivités de la zone, a
I'exception d’ECLA, en raison de son statut de péleain. La communauté d’agglomération compte 43 %
de ménages constitués d’'une seule personne et gglfégnilles monoparentales. Parmi les communautés
de communes, la CC Champagnole Nozeroy Jura corafa@@vement plus de familles monoparentales
(8,2 %, soit une part quasiment identique a la mogerégionale). La CC d'Arbois, Poligny, Salins se
distingue également pour sa part importante deopaes seules parmi les ménages (38,6 %, soit deux
points de plus qu’en moyenne en Bourgogne-Franadrate€).



Le parc de logement du systéme territorial se ¢érae quant a lui, par une tres forte vacance en
particulier dans les EPCI du Jura. Avec une patdé %, la CC d’Arbois, Poligny, Salins affiche des
taux de vacance les plus élevés de la région i@y Les CC du Pays des Lacs, Porte du Jura,
Champagnole Nozeroy Jura et de la Région d'Orgstett également confrontées a une vacance
importante (Figure 3b).

Figure 3b: Indicateurs socio-démographiques

Taux de pauvreté Part des ménages de Part des ménages de Taux de
2015 familles monoparentales personnes seules | vacance 2015*

(en %) (en %) (en %) (en %0)
CA Ecla (Espace Communautaire Lons Agglomération) (39) 139 9.4 431 10,8
CC Arbois, Poligny, Salins, Coeur du Jura (39) 12,0 6,8 38,6 11,5
CC Bresse Haute Seille (39) 10,2 6.2 317 10,4
CC Bresse Loubhannaise Intercom' (71) 13,7 6,5 342 10,9
CC Bresse Revermont 71 (71) 14,3 55 2 135
CC Champagnole Nozeroy Jura (39) 10,8 82 357 10,0
CC de la Région d'Orgelet (39) 11,0 7.9 30,7 12,9
CC du Pays des Lacs (39) 124 7.4 342 938
CC Porte du Jura (39) 11,6 6,4 35,7 9.8

* Tmix de vacance issu de Filocom

Sowrces : Insee, RP 2010-2013 (exploitations principales ef complémentaires) — Filosofi 20135 — Filacom 2013

Si une partie de ces logements vacants peuvenmnétodisés pour répondre a un accroissement du remb
de ménages, une autre partie ne correspond plisutlaux besoins de la population et sont amenés a
disparaitre (par démolition ou transformation). g\j'état du parc de logement actuel, mais egateries
dynamiques et les caractéristiques démographidquasceles de la population de la zone, fournisdest
indications sur les besoins en constructions nedgs<ollectivités.

Dans I'hypothése ou les tendances récentes seypaient (scenario central), la CC Bresse Louheena
Intercom’ présenterait les besoins les plus immbsta 760 logements sur 6 ans, soit un peu moirk3@e
par an (Figure 4). Ce volume important résultedst plusieurs facteurs. Située a mi-chemin entre
Chalon-sur-Sabne et Lons-le-Saunier, cette colliééta vu sa population croitre a un rythme élevieee
1999 et 2010 (+ 1,1 % par an), puis beaucoup plodénément entre 2010 et 2015 (+ 0,2 % par an).
L’évolution du nombre de ménages a suivi la ménneldace, quasiment au méme rythme (voir Fiche),
ceci expliquant les besoins élevés pour la pérfatlee dans cet exercice de prolongement de teredanc
basée sur I'année 2013 (+ 640). La croissance dépbigiue s’y est faite au prix d’'une consommation
d’espace importante : entre 2010 et 2015, ce sopeu plus de 131 hectares qui ont été artifiéaligour
construire des logements, représentant une moymnAde800 m2 par habitant supplémentaire au sela de
communauté de communes. De plus, certains ménages astuellement mal ou non logés et
occasionneraient un besoin pour la prochaine périddne cinquantaine de logements. Il s’agit de
meénages logés en habitat social, hébergés chezede®u d’enfants ne pouvant pas décohabiter ae le
famille. Enfin, de nombreux logements semblent aligjfire au gré des restructurations et des digpagit
(70 sur I'ensemble de la période). Au total, dem<C Bresse Louhannaise Intercom’, il se consituira
guasiment autant de logements entre 2020 et 2026itoe1 2009 et 2014. Cette hypothese relativement
haute est a prendre avec précaution. Elle est sasé@ies projections démographiques 2013, a unedger
ou la croissance était importante. Depuis, on noteralentissement de la croissance des ménages
(Figure 5), qui, s’il s’'installe dans la durée, egsiterait de privilégier le scénario bas (cf. Ejch

Ailleurs, les besoins en construction neuve soms phodestes (entre une centaine pour la CC dedmiRé
d’Orgelet et un peu moins de 400 pour la CC Brétage Seille). A l'instar de la CC Bresse Louhaseali

la croissance des ménages constitue le principtdunaes besoins en construction neuve (plus des tr
guarts) pour la plupart des collectivités du systéerritorial : la CC Bresse Revermont 71, la C@d>du
Jura, la CC de la Région d'Orgelet et la CC Brddaate Seille. Dans la CC du Pays des Lacs, ou le
tourisme d’été représente I'un des principaux atodd territoire, pres de la moitié des besoins en
logements résulterait du renouvellement du parc lagements (disparitions par démolition ou
transformation de logements) et de sa structurdypar d'occupation (Iégére augmentation de la gast
résidences secondaires). Dans d’autres colleditatéristiques et/ou devant faire face a une feoatmnce
(CC Bresse Haute Seille, CC Champagnole Nozer@CetI'Arbois, Poligny, Salins), la part des besoins
liée au renouvellement du parc est également gigtiife (entre un logement sur cing et un logensent
guatre).
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Enfin, les collectivités ou sont implantées desicitires sociales d’hébergement, générent une part n
négligeable des besoins liés au non logement Cla'@rbois, Poligny, Salins et ECLA en particulier.

Par ailleurs, les besoins en construction neuvkéadglomeération lédonienne sont relativement maoekest
au regard de son statut de grand péle urbain (@46 ans contre 670 par exemple pour le Grand DUle)
tiers sont liés a des situations de non ou malntag, les deux tiers restants résultant de I'augatien du
nombre de ménages (Figure 4).

Figure 4 : Décomposition des besoins en logemenisla période 2020-2026 établie a partir du scérmadentral

. Estimation de Besoins liés au
. Besoins actuels non . .
Besoins en logement satisfaits I’évolution du nombre| renouvellement du
de ménages parc
CA Ecla (Espace Communautaire Lons N - . -
Agolomération) (39) o - - )
CC Arbois, Poligny, Salins, Coeur du Jura (39) 290 60 80 50
CC Bresse Haute Seille (39) 3%0 30 200 70
CC Bresse Louhannaise Intercom’ (71) 760 50 640 10
CC Bresse Revermont 71 (71) 210 10 210 10
CC Champagnole Nozeroy Jura (39) 410 30 270 10
CC de la Région d'Orgelet (39) 100 10 80 0
CC du Pays des Lacs (39) 120 10 60 50
CC Porte du Jura (39) 360 20 300 40

Sources : Insee, Omphale 2017 (scénarii 2018) et RP 2014 - DGFIF, Filocom 2015 - Finess 2016 - SNE 2016 - Cngf 2013

S’inscrivant dans la tendance générale de la rétgarythme de croissance du nombre de ménageatitale
dans la plupart des EPCI du systeme territoriatréeaur ECLA. C’est le cas pour I'agglomération
|édonienne et les CC d’Arbois, Poligny, Salins, 8 Haute Seille et Champagnole Nozeroy Jura. Dans
les CC Bresse Revermont 71, de la Région d’'OrgdletPays des Lacs et Porte du Jura, les ménages
continueraient d’augmenter au méme rythme que oblsgervé en 2010 et 2015 (Figure 5).

Figure 5 : Evolution annuelle du nombre de ménages

2010-2015* 2020-2026%*

CA Ecla (Espace Communautaire Lons 40 40
Agglomération) (39)

CC Arbois, Poligny, Salins, Coeur du Jura (39) — 20 + 30

CC Bresse Haute Seille (39) + 60 + 50

CC Bresse Louhannaise Intercom’ (71) + 50 +110

CC Bresse Revermont 71 (71) + 60 +30

CC Champagnole Nozeroy Jura (39) +1

CC de la Région d'Orgelet (39) +0 +10
CC du Pays des Lacs (39) +20 +10
CC Porte du Jura (39) +70 + 50

# : Evolution observée

#% : Evolution estimés 4 partir de scenario centrai de projections de ménages

Sowrces ; Insee, BF 2010 of 2015 (exploitations complementaires) — Traitement Dreal g pavtiv &' Omphale 2017
(zeenarii 2018)



La problématique du systeme territorial centré |$t8pace Communautaire Lons Agglomération repose
sur une attractivité économique d’ECLA, qui nestsforcément suivie d’'une attractivité résidergiell
47 % des actifs travaillant au sein de l'agglomératlédonienne préferent habiter en périphérie,
occasionnant de nombreux déplacements routiersrajénés d’émissions de gaz a effet de serre et de
polluants et consommant toujours plus d’espacesrelat dans les collectivités voisines. De plus, le
systeme territorial est 'un de ceux ayant ari#iicié le plus leur sol pour construire des logesedn
scenario alternatif théoriqgue a donc été envisagg pstimer les besoins en construction neuve ésiten

dit « urbain »). Ce scenario a été établi en amulae partie des déménagements de I'agglomération
lédonienne vers les autres collectivités de la zdiehanges migratoires préférentiels. Selon cette
hypothése, les besoins en construction neuve d’E@bAbleraient quasiment, passant de 340 a 670
logements sur 6 ans.

Selon ce scénario, les EPCI les plus impactésesari CC de la Région d’'Orgelet (— 70 %) et dams u
moindre mesure Bresse Haute Seille (— 36 %) (FiGure

Figure 6 : Besoins en logements selon le scénagnical et scénario urbain

Sceénario central | Scénario urbain

CA Ecla (Espace :‘Cur.!:lmunautaire Lons 340 670
Agglomération) (39)

CC Arbois, Poligny, Salins, Coeur du Jura (39) 290 180
CC Bresse Haute Seille (39) 390 250
CC Bresse Louhannaise Intercom' (71) 160 740
CC Bresse Revermont 71 (71) 210 170
CC Champagnole Nozeroy Jura (39) 410 370
CC de la Region d'Orgelet (39) 100 30
CC du Pays des Lacs (39) 120 20
CC Porte du Jura (39) 360 270

Sources : Insee, Omphale 2017 (scénarii 2018) ef RP 2014

La CC d’Arbois, Poligny, Salins (— 38 %) serait iegaent fortement impactée par cette hypothése, ldans
mesure ou elle intégre plusieurs systemes temit@riiceux du Grand Besancon et du Grand Dole, en
supplément de celui de I'agglomération Iédonienne).

Un tel scenario permettrait ainsi le « retour »380 ménages dans I'agglomération |édonienne, doat u
centaine en provenance de la CC Bresse Haute ,Seidaviron 80 de la CC Porte du Jura, d’'une
cinquantaine de la CC de la Région d'Orgelet ené’'wuarantaine de la CC Bresse Louhannaise
Intercom’ (voir Figure 7).



Figure 7: Différentiel d’attractivité entre EPCI pdurbain et Communauté d’agglomération entre
scénario central et scénario urbain
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Ces différents scénarios sont présentés danslesfEPCI situées en annexe du dossier.



