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Les besoins en logements dans la zone d’'échangesatuires préférentiels de MBA

La zone d’échanges migratoires préférentiels dea@eaujolais Agglomération (MBA) a été établie sur
la base de l'intensité des flux de migrations résitklles avec les EPCI non « urbains » situés a sa
périphérie. Elle se compose de neuf EPCI. dontrgusaint situés en dehors de la région. Outre MHA, e
comprend les communautés de communes du Cluniso{Srand Charolais, du Maconais-Tournugeois, de
Saint-Cyr Mére Boitier entre Charolais et MaconresSadne-et-Loire, des communautés de communes
de la Veyle, de Bresse et Sabne et Val-de-Sabn&eCdans 'Ain, ainsi que de la communauté de
communes Sadne-Beaujolais dans le Rhone.

Situé sur I'axe Rhéne-Rhin et Lyon-Paris, MBA dispale nombreuses infrastructures (Autoroute A6 et
A40, ligne ferroviaire Dijon-Lyon ou Lyon Paris avka gare TGV de Macon-Loché, installation porteair
reliant Macon a la Méditerranée), qui lui confeeerdmbreux atouts.

Figure 1 : Migrations résidentielles annuelles emEPCI vers (entrées) ou en provenance (sortiesMiA

entrées sorties Tofal des flux
(E+S)
CC du Clunisois (71) 118 110 27
CC le Grand Charolais (71) 33 18 Ti
CC Miconnais - Tournugeois (71) 171 162 333
CC Saint Cyr Mére Boitier Entre Charolais et Miconnais (71) 39 60 o8
CC de la Veyle (01) 112 m 384
CC Bresse et Sadne (01) 302 422 724
CC Saone-Beaujolais (69) 134 111 245
CC Val de Sadne Centre (01) 43 51 96

Sowrce : Insee, RP 2013 (exploitation complémentaire)

Si les flux résidentiels sont relativement équébret peu marqués entre MBA et les EPCI de la zbne,
n’en est pas de méme avec les navettes domicilaitr&n peu moins de 15 000 trajets quotidienslient
entre MBA et les huit autres collectivités. Cetiegensité des flux montre des liens relativemerit éotre
I'agglomération et les communautés de communes dere, illustrant I'attractivité du pble d’emplde
Macon et, indirectement, les effets de la périudaion dans le département de 'Ain. En effet,&3 de
la Veyle et Bresse et Sabne, a ellesx, enregistrent plus de la moitié des flux awmBA.
Quotidiennement, on compte respectivement 4 8RQ07€0 navetteurs, dont 80 % font le trajet en timec
de I'agglomération. C’est avec la CC Le Grand Clasajue les flux sont les plus faibles (240 naet),
le territoire étant plus difficile d’acces. Il fanbter que les travaux d’élargissement de I'axéi@oiacon
- Cluny pourraient favoriser les navettes en dioectle 'ouest de la zone, favorisant ainsi l'iistzon de
ménages travaillant sur MBA et résidant dans IeSIER I'ouest de la zone.

Figure 2 : Déplacements domicile-travail entre EP@érs (entrées) ou en provenance (sorties) de MBA

entrées sorties Total des flux
(E+S)
CC du Clunisois (71) 817 461 1278
CC le Grand Charolais (71) 185 58 243
CC Miconnais - Tournugeois (71) 1 459 429 1 888
CC Saint Cyr 1Iét;e Buiti.er Entre Charolais et 387 183 1 064
Maconnais (71)
CC de la Veyle (01) 2173 562 2735
CC Bresse et Saone (01) 3891 043 4 833
CC Sadne-Beaujolais (69) 1230 680 1910
CC Val de Sadne Centre (01) 570 303 873

Source : Insee, P 20135 (exploitation complémentaira)
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Au sein de la zone de Macon, la population a pasgred’un peu plus de 6 000 habitants, mais les
évolutions démographiques sont tres hétérogenes ERICI. Les quatre EPCI situés dans 'Ain et dans
Rhoéne sont ceux qui enregistrent les plus fortessances. Celles-ci s’échelonnent de 4,0 % po@Qda

de la Veyle a 6,8 % pour la CC Sabne-Beaujolasscdincentrent pres de 85 % des gains de population.
Celle-ci est nettement plus jeune que dans celBodegogne-Franche-Comté, ce qui favorise un exdéden
naturel élevé. Elles sont surtout attractives stEEBCI enregistrent un net excédent migratoireeé\pm
point haut entre 2006 et 2011, le dynamisme dénpbgmae ralentit néanmoins fortement depuis le début
de 2010.

La population de MBA et de la CC du Clunisois araagté d’'un peu plus de 1 % en cingq ans entre 2010
et 2015. Dans le premier cas, la hausse de populesit portée par I'excédent des naissances sdétes,
tandis que le solde migratoire oscille autour éguilibre. Le territoire compte autant d’habitadésmoins

de 25 ans que de 65 ans et plus. Avec le vieitliss®, I'excédent naturel tend a se réduire.
L’augmentation de la population dans le Clunis@t en revanche, exclusivement portée par I'exdéden
migratoire. Avec 80 jeunes pour 100 seniors, lattére est vieillissant. Le territoire compte unére
relativement importante pour les seniors et notamindeux EHPAD, ce qui favorise probablement un
déficit naturel important, plus que compensé pafoannexcédent migratoire. Une partie des migratien
des déces est probablement liée a I'attractivitéedestablissements au-dela des frontieres de 'lEPC

Figure 3a: Indicateurs socio-démographiques

Evolution de la population| Evolution de I’emploi . .
2010-2015 2010-2015 Indice de esse
(en %) (en %) 2015
CA Miconnais Beaujolais Agglomération (71) 24 1,0
CC du Clunisois (71) 12 23 0.3
CC le Grand Charolais (71) 0.5 5.0 7
CC Miconnais - Tournugeois (71) 02 2.8 0.3
CC Saint Cyr Mére Boitier Entre Charolais et Miconnais (71) 0.1 0.9
CC de la Veyle (01) 4.0 -3.6 12
CC Bresse et Saone (01) 5.8 6.5 12
CC Sadne-Beaujolais (69) 6.9 7 14
CC Val de Sadne Centre (01) 5.0 )

* Indice de Jeunesse = Moins de 23 ams / 60 ans ef plus

Sources : Inses, RP 2010-2013 (exploitations principales ef complementaires)

Dans les autres collectivités, le poids des sergstgalement important. Le solde naturel estionged
stable dans le CC du Méaconnais-Tournugeois et BaG€ de Saint-Cyr Mére Boitier entre Charolais et
Maconnais, tandis qu'il est négatif dans la CC dcharGlais et explique a lui seul la légére baisse de
population enregistrée entre 2010 et 2015. Dangrtés EPCI, le solde migratoire est quasiment a
I'équilibre.

L’activité économique a été peu allante sur I'enslende la zone avec une baisse quasi généralisée de
'emploi entre 2010 et 2015. Seuls les CC du MaegBeaujolais dans le Rhone et Bresse et Sadrge dan
I'Ain enregistrent une croissance des emplois, rmarsdes volumes relativement modéreés. L’emplderes
stable pour la CC de Saint-Cyr Mere Boitier entr@i®@lais et Maconnais et se replie légerement [aour
CC Val-de-Sadne Centre. Le recul de I'emploi dépas%o sur la période pour les autres EPCI, etrattei
méme 5 % en cing ans pour la CC Le Grand Charetases de 9 % pour celle de la Veyle.

Quelle que soit la collectivité, le taux de paugrest inférieur a la moyenne régionale. Il estriatér d’'un
point pour MBA et la CC du Grand Charolais. Poupiamiére, ce taux plus €levé est a mettre eralec

le rle des grandes collectivités qui accueilldos gouvent des ménages pauvres, notamment en Bso
limportance du parc locatif social. La part de fb@s monoparentales atteint 8,3%. Pour la deuxiéme
collectivité, la pauvreté s’explique en partie pae présence marquée de personnes seules, notamment
parmi les ménages retraités et par une surrepedgentdes postes d’employés et, dans une moindre
mesure d’ouvriers dans la population active. Lesiroonautés de communes de I'Ain et du Rhéne
présentent une population relativement jeune e¢aux de pauvreté le plus souvent inférieur a 10&4zie

en couple y est plus fréquente avec environ deuxages sur trois, contre moins de six sur dix, e pl
souvent, dans le reste de la zone. En effet, cawbes sont les principaux bénéficiaires desattpde
ménages qui viennent s’installer a la campagneoaimité des pdles d’emplois de Macon, Bourg-en-
Bresse, Villefranche-sur-Sabne, voire méme de larapéle lyonnaise. Les autres EPCI de la zone
présentent un taux compris entre 10 et 12 %. 3



Figure 3b: Indicateurs socio-démographiques

Taux de pauvreté 2015 Part des n{emlges de | Part des ménages de Taux de )
(en %) familles personnes seules vacance 2015
monoparentales (en %) (en %) (en %)
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CA Miconnais Beaujolais Agglomération (71)

CC du Clunisois (71)

CC le Grand Charolais (71)

CC Miconnais - Tournugeois (71)
CC Saint Cyr Mére Boitier Entre Charolais et Miconnais (71)

CC de la Veyle (01)

CC Bresse et Sadne (01)

CC Sadne-Beaujolais (69)

CC Val de Sadne Centre (01)
* T'anx de vacance issu e Filocom

Sources : Inses, RP 2010-2013 (exploitations principales et complémentaires) — Filosafi 2015 — Filocom 2013

Enfin, le taux de vacance est supérieur a la mayeagionale dans tous les EPCI de la zone situés en
Sabne-et-Loire. Il est proche de 13 % pour les @CCtlunisois, Le Grand Charolais et Maconnais-
Tournugeois. Avec un taux de vacance de 11,4 % MBWegistre un taux a peine supérieur a la
Bourgogne-Franche-Comté. Malgré une tres fortessamice du nombre de ménages, la CC Sabne-et-
Bresse a le taux de vacance le plus fort et en antation réguliere depuis 1999. Une partie de dette
vacance vient de la disparition de résidences skid@ms. Elle est probablement aussi le signe d'une
construction plus forte que nécessaire. La vacaetiement plus faible dans les trois EPCI de I'Ast
proche du niveau considéré comme nécessaire @idédl du parc de logement (Figure 3b).

Les besoins en logements ont été définis sur lels §&PCl de Sabdne-et-Loire. Les hypothéses pour les
guatre autres EPCI ayant été élaborés par la Bugargne-Rhone-Alpes. Plusieurs éléments contribuen
a alimenter les besoins en logements. Tout d’abmedains ménages, présents sur le territoire Sams
logement, qu’ils soient sans-abris, hébergé chettens ou en hébergement social. L’hébergementbkoci
est bien présent sur le territoire et concerna tERCI sur six, les CC Maconnais-Tournugeois eitSayr
Mére Boitier entre Charolais et Maconnais en sagpodrvus. MBA comptent des places en centre
d’hébergement et de réinsertion sociale (CHRS) retcentre d’accueil accueillant aussi bien des
demandeurs d’asile que d’autres publics. La CC tan@ Charolais est également bien pourvu en places
d’hébergement avec notamment un centre d’accusidddenandeurs d’asile (CADA), un centre d’accueil
tout public et une résidence sociale. Dans les deBgl, des places en pensions de famille sont
répertoriées, mais elles jouent plus le réle denognt pérenneles sorties jouant de maniére marginale

sur les besoins en logements. La CC du Clunis@pode d'un petit centre d’accueil. Au regard des
besoins d’accompagnement, une grande partie degnbdigs a la demande d’asile ont été localisés da
'agglomération de Macon. Outre les personnes logée hébergement social, une partie des besoins
actuels concerne des personnes sans-abris ou deg@séhébergés par un tiers ou de jeunes a faibles
revenus et dans l'incapacité de décohabiter de leheg parents. Ils sont surtout nombreux sur MBfae

CC Le Grand Charolais.

Figure 4 : Décomposition des besoins en logementsla période 2020-2026 établie a partir du scérmdentral

: Estimation de Besoins liés au
. Besoins actuels non . .
Besoins en logement satisfaits I’évolution du nombre| renouvellement du
de ménages parc
CA Miconnais Beaujolais Agglomération (71) 770 280 490 0
CC du Clunisois (71) 190 20 260 -90
CC le Grand Charolais (71) 520 110 290 120
CC Miconnais - Tournugeois (71) 250 20 310 -80
CC Saint Cyr Mére Boitier Entre Charolais et Miconnais (71) 50 10 70 -30

Sowrces : Insee, Omphale 2017 (scénarii 2018) et RP 2014 - DGFIP, Filocom 2013 -
Finess 2016 - SNE 2016 - Cngf 2013



D’autres ménages sont en difficulté dans leur lag@mll s’agit notamment des ménages locataireantiv
dans des logements de mauvaise qualité (logemedignes, insalubres, ou simplement sans confort).
Pour ces ménages, dans un marché du logement détesidgit, le plus souvent de changer de logegmen
plutét que de rénover I'ancien. La encore, cesibesont limités dans la plupart des EPCI.

Au sein des EPCI de la zone, le poids des besangla non satisfait varie fortement. Il est surtou
important pour MBA ou il représente plus d’un tieless besoins, et, dans une moindre mesure, la CC du
Grand Charolais (20 % des besoins en logements).

L’évolution du parc existant de logements et de gsocupation peut amener a réduire ou augmenter les
besoins en logements. Des logements apparaisseatisparaissent par changement de destination,rfusio
ou découpage ou enfin démolition. Les résidencesnskaires et les logements vacants peuvent étre
mobilisés pour répondre aux besoins en termesgiger&ces principales ou au contraire voir leur n@mb
augmenter. L’effet serait faible pour la MBA aveesdesoins en renouvellement du parc, notamment par
le biais de 'ANRU et d’'une légére hausse des déimos dans le cadre des actions de reconquéte du
centre-ville de Méacon, qui serait compensé parlagere progression des résidences secondairesasEn ¢
de scénario plus ambitieux de reconquéte des lagismecants, cela viendrait minorer d’autant les
besoins en logements de la collectivité. Avec @es tde vacance importants dans les autres EPCI, les
possibilités de reconquéte du parc existant sopbitantes et le renouvellement du parc, dans utextmn

de disparitions plus limitées, viendrait atténeer hesoins dans les EPCI ruraux, a I'exceptiom d&d Le
Grand Charolais. Cet EPCI enregistre un niveauigjgadtion relativement important, qui permettraét

faire baisser la vacance en modérant le niveawodstrction. Néanmoins, cette baisse de la vacpaace

la démolition et la transformation en résidencenqpale serait en partie compensée par la répamse a
situations de mal logement, plus importantes dasts EPCI. Le nombre de résidences secondaires
continuerait également a croitre.

Dans un contexte de forte croissance de la populafévolution du nombre de ménages sous l'eftet d
décohabitations et des migrations résidentiellas gpouvent un réle prépondérant dans les estinsaties
besoins en logements des EPCI de la région. CAaesgi le cas pour les cing EPCI étudiés ici, aver u
croissance du nombre de ménages qui resteraitragite

L’évolution du nombre de ménages et, par la méraeggdidences principales sont souvent vus comme le
reflet de I'attractivité d’un territoire. Elle neotl pas étre la seule et 'emploi est un marquedreanent
plus important. Si la croissance démographiqueageséns développement de I'emploi et entraineade f
essentiellement des flux de déplacements versatesZloignées, le développement résidentiel deQiE
pose des problémes tant vis-a-vis de la lutte edetréchauffement climatique, que du risque degié
énergeétique pour les ménages qui s’y installerde Aitre, I'importance des déplacements a destinate
'agglomération de Macon peut questionner le dégysdonent du territoire. La forte croissance de ces
dernieres années dans les EPCI de 'Ain a gén@a@ugmentation tres significative des navettes citani
-travail.

La figure 5 montre les estimations d’évolutionsntumbre de ménages entre 2010 et 2015 d’une plag et
estimations a partir des projections obtenues lsigrlpngue période et prenant en compte comme atmée
référence I'année 2013. Dans I'ensemble, les priojex démographiques anticipent une accélératida de
croissance démographique dans la zone de Macon.

Figure 5 : Evolution annuelle du nombre de ménages

2010-2015* 2020-2026%%
CA Miconnais Beaujolais Agglomération (71) + 190 + &0
CC du Clunisois (71) + 30 + 40
CC le Grand Charolais (71) — 30 + 50
CC Maiconnais - Tournugeois (71) + 10 + 50
CC Saint Cyr Mére Boitier Entre Charolais et Maconnais (71) +0 + 10

* : Evolution observee
*2 : Evolution estimée 4 partir de scenario cenfraux de projections de ménages
Sowrces : Insee, RP 2010 of 2015 (exploitations complémentaires) — Traitement Dreal & pavtir &' Omphale 2017 (scénarii 2018) 5



Au regard des relations de proximité qui existeriteeMBA avec les EPCI de sa zone d’échanges migra-
toires préférentiels, la réflexion sur les bes@ndogements doit également s’envisager sur ungeophis
large que celui se limitant a leur strict périmétmercommunal. Ces éléments sur les migrationyqrgu
alimenter des scenarios complémentaires a ceukisétapartir des projections qui prolongent favéeab
ment (scenario haut), indifferemment (scenario reénbu défavorablement (scenario bas) une tendance
démographique passée.

C’est dans cette idée qu’un scenario « urbainté aanstruit. En relocalisant une partie des méenpgdis
s’installer dans les EPCI de la zone d’échangesattges de MBA, ce scénario théorique a deux ebjec
tifs. Il vise a réduire d’une part, la consommatibespace générée notamment par les constructeangen
consécutives aux migrations résidentielles veralgges EPCI et, d’autre part, les émissions degé@e-
rées par les nombreux déplacements domicile-trguage font vers I'agglomération nivernaise.

Figure 6 : Besoins en logements selon le scénarnital et scénario urbain

Scénario central | Scénario urbain

CA Maiconnais Beaujolais Agglomération (71) 770 1 360
CC du Clunisois (71) 190 160
CC le Grand Charolais (71) 520 530
CC Miconnais - Tournugeois (71) 250 110

CC Baint Cyr Meére Boitier Entre Charolais et
Maconnais (71)
Sources © Insee, Omphale 2017 (scénarii 2018) of P 2014

50 30

Ce différentiel peut venir soit d’'une meilleureendion des ménages partant s’installer en dehois de
communauté d’agglomération ou par un retour des|gi@phériques vers celle-ci (Figure 7). Cela
représente un sixieme des migrations de I'agglotioéraers les communautés de communes de la zone de
la période.

Figure 7: Différentiel d’attractivité entre EPCI pgurbain et Communauté d’agglomération entre
scénario central et scénario urbain
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|:| EPCI impactés par le scenario "Maintien des
ménages dans les EPCI des grands poles urbains™"

Ces différents scénarios sont présentés danshessfEPCI situées en annexe du dossier.



