58

Nevers

CC Les Bertranges

'CC Amognes
Coeur du Nivernais

(

T

o~

CC Sud Nivernais.

CC du Nivernais

Besoins en logements 2020/2026
DREAL Bourgogne-Franche-Comté

Service Logements Construction Statistiques -Déparént Statistiques et Etudes Habitat
www.bourgogne-franche-comte.developpement-duraldegfr

PREFET
DE LA REGION
BOURGOGNE-
FRANCHE-COMTE

Auteur: Patrice PERRON Dreal BFC

© Dreal BFC/SLCS / DSEH - IGN 2018



Les besoins en logements dans la zone d’échangesatuires préférentiels du Grand Sénonais

La zone d’échanges migratoires préférentiels d€Aade Nevers (CAN) a été établie sur la base de
l'intensité des flux de migrations résidentielldservée entre la CAN et les EPCI non « urbainsuésia sa
périphérie. Elle se compose de sept EPCI. Outt@AR, elle comprend les communautés de communes
d’Amognes, Cceur du Nivernais, du  Nivernais Bouanais, Loire et Allier, Les Bertranges, Sud Nings

et, dans le Cher, Portes du Berry entre Loire étRAubois.

Reliée a Paris par l'autoroute A77, gratuite jusg@osne-sur-Loire, la communauté d’agglomératidn es
située sur la voie de chemin de fer Paris-Clernfk@ntand. Elle est également reliée a Dijon ou Tolie
dispose également, sur son territoire, de I'aétogorGrand Nevers et de la Niévre, sur la commume d
Marzy, qui accueille essentiellement des vols diaés. Comme Macon en Sabdne-et-Loire, 'agglomenati
de Nevers est excentrée au sein du départemenixe jle département du Cher. La possibilité de fdes
études supérieures sur Nevers est assez déveldppge.une antenne de la faculté de Droit, Nevenspte
des formations de technicien supérieur, un campuaserique, l'Institut Supérieur de I’Automobile @ts
Transports, l'Institut National de la Sécuritée Rerd¢ et de Recherches et I'Institut Supérieur des A
Appliqués de Bourgogne.

L’agglomération et les collectivités qui se trouventour appartiennent a une vaste zone géograpleiqu
déprise, tant en termes démographique que d’emmotollectivité présente un solde migratoire foréat
négatif, notamment pour la recherche d’emploi. @agations résidentielles ne se font que minoetaent

a proximité. En revanche, I'agglomération enregistn peu plus d’arrivées que de départs en progenan
des autres EPCI de la zone montrant ainsi la faditeactivité des communautés de communes
périphériques. Le solde migratoire est faiblemégatif avec les CC Les Bertranges et Portes du/Reitre
Loire et Val d’Aubois. En revanche, la CAN présente net excédent migratoire avec les CC Amognes,
Cceur du Nivernais et du Sud Nivernais et plus éaiéec celles de Loire et Allier et du Nivernais
Bourbonnais (Figure 1).

Figure 1 : Migrations résidentielles annuelles egiEPCI vers (entrées) ou en provenance (sorties)
de CA de Nevers

entrées sorties Total des flux
(E+S)
CC Amognes Coeur du Nivernais (58) 219 o8 316
CC du Nivernais Bourbonnais (58) 100 67 167
CC Loire et Allier (58) 176 165 4
CC Les Bertranges (58) 254 275 529
CC Sud Nivernais (58) 237 74 i
CC Portes du Berry entre Loire et Val d’Aubois (18) 139 159 299

Source : Insee, RF 2015 (exploitation complemeniaire)

Si les flux résidentiels sont peu marqués entreddectivités de la zone, les flux domicile-travaiontrent
des liens relativement forts entre I'agglomératgiries communautés de communes de la zone, ilhstra
I'attractivité du pole d’emploi de Nevers. Envirtmmoitié des actifs en emploi des CC Loire eiehlet
Portes du Berry entre Loire au Val d’Aubois voravailler sur le territoire de la CAN. Cette propont
atteint quatre sur dix pour la CC Amognes, CceuNtkernais et un sur trois pour la CC Les Bertranges
Seuls deux actifs sur dix des CC du Nivernais Boarnais et du Sud Nivernais font la navette avec
I'agglomeération pour leur travail. Au total, ce $qrus de 9 000 entrées sur le territoire de la GANse
font chaque jour a partir de ces EPCI. A l'inveriéene sont que 2 600 a faire le trajet inveraeplupart
vers les CC Les Bertranges, Sud Nivernais et Latirsllier.
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Figure 2: Déplacements Domicile-travail vers (en&® ou en provenanace (sorties) de la CA de Nevers

. . Total des flux
entrées sorties
(E+5)
CC Amognes Coeur du Nivernais (58) 1220 109 1328
CC du Nivernais Bourbonnais (58) 479 133 613
CC Loire et Allier (58) 1 662 593 2254
CC Les Bertranges (58) 2514 835 3 368
CC Sud Nivernais (58) 1 404 738 2142
CC Portes du Berry entre Loire et Val d’ Aubois (18) 1 744 177 1921

o T, LR L [I— 1 X
Source : Inses, RP 2013 (exploitation complémentaire)
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Au sein de la zone de Nevers, toutes les colléétvsont en recul démographique. En raison d'un
vieillissement important, celui-ci s'accentue abl du temps. Les déterminants de ce recul different,
cependant, selon les collectivités. La CC les Bages, au Nord de la CAN, est le seul EPCI a ptésan
excédent migratoire. Il reste quasiment stable dep890, mais ne compense plus que partiellement le
déficit naturel. Celui est porté par un accroissenades déces dans un territoire ou la part de sengi tres
importante. Depuis 2010, la population baisse Ement (-1,0 %), alors qu’elle était restée stableaurs

des 20 années précédentes. La CC Loire et AlieSuad, a une population un peu plus jeune queuiessa
EPCI, avec 90 ménages de moins de 25 ans pourel®3 ans et plus. Il enregistre un repli encors plu
faible de sa population (-0,6%). Son solde nateselequilibré et la diminution récente de sa pdpmriaest
exclusivement lieé a une moindre attractivité duitiere. Le départ des jeunes pour leurs étudedeou
premier emploi, n'est plus compensé par des asivl® populations aux ages plus élevés. Avec des
caractéristiques de profil de population simildirelice de vieilissement de 0,9), la CA de Nevess en
revanche, 'EPCI qui enregistre la plus forte baide population (-4,6 % entre 2010 et 2015). Hiedee a

un déficit migratoire important, le solde naturéré faiblement déficitaire. On peut noter néanraain
accroissement de I'excédent des déces sur lesanaessdepuis 2015, qui laisse présager d’'une aatiéle

de la contribution du solde naturel a la baisse&agwpulation dans les prochaines années. PouCIR@te

du Berry entre Loire et Val d’Aubois, celle dAmags) Ccoeur du Nivernais et celle du Nivernais
Bourbonnais, le recul est quasi exclusivement diéficit naturel, le déficit migratoire étant nul ¢rés
faible. La baisse de population s’étage de -1,8 26&%6 dans ces trois EPCI. Elle plus forte darSdedu

Sud Nivernais (3,1%) qui conjugue déficit natuttadi&ficit migratoire.

Figure 3a: Indicateurs socio-démographiques

Evolutionde la | _. . .
. Evolution de 1’emploi . .
population 20102015 Indice de jeunesse
2010-2015 0 2015*
(en %) (en %)
CA de Nevers (58) 4.6 -39 09
CC Amognes Coeur du Nivernais (58) -1.9 0.1 0.8
CC du Nivernais Bourbonnais (58) 2.6 5.4 0.8
CC Loire et Allier (58) 0.6 -5.8 0.9
CC Les Bertranges (58) L0 0.3 0.7
CC Sud Nivernais (58) 3.1 -2.5 0.7
CC Portes du Berry entre Loire et Val d’ Aubois (18) -1.8 10.1 0.8

*= Indice de Jennesse = Moins de 25 ans / 60 ans ef plis

Sonrces : Inses, RP 2010-2013 (exploitations principales ef complémentaires)

Ces évolutions démographiques vont de pair avéescae I'emploi. En dehors des CC Amognes, Cceur du
Nivernais et Les Bertranges ou I'emploi résistesgestivement +0,1 et +0,5 %), les pertes d’emoist
importantes dans les autres territoires. Le rettalrd 2,5 % en cing ans dans la CC du Sud Nivermaies

de 6 % dans la CAN et dépasse 8 % dans les auR@s Pour la CC Porte du Berry, les pertes d’emploi
concernent en premier lieu l'industrie. C’est regpement dans le tertiaire marchand et le tediaion
marchand que I'emploi recule dans les CC Loirele¢ret du Nivernais Bourbonnais (Figure 3a).



La CC Loire et Allier se distingue nettement defresIEPCI pour ses autres caractéristiques. Dans ce
EPCI, les ménages vivent plus souvent en coupld. Bequart des ménages sont constitués d’'une seule
personne et le taux de familles monoparentalegleatit bas (6,4%). Les revenus sont plus élevéstatix

de pauvreté est pres de deux fois inférieur a lgemoe régionale (7,5%).

La CA de Nevers et la CC du Nivernais Bourbonnais#t,sen revanche, touchées par une pauvreté impor-
tante (respectivement 16,7 et 17,6 % de ménagestveous le seuil de pauvreté). Ces deux terrstoire
présentent une proportion forte de familles monepiales, qui représentent environ 8,5 % des ménages
On compte 36 % de personnes seules dans le CCwdunidis Bourbonnais et 43 % pour la CAN, qui
allient la présence de jeunes a faible revenusarsa’études a celle des seniors dont le niveaetdste,
notamment quand ils se retrouvent seuls, les pldo&guemment dans la pauvreté. Enfin, le tauxhde c
mage éleve de la CAN (11,9%) fragilise aussi cestaictifs.

Dans les quatre autres EPCI, le taux de pauvréefgashe de la moyenne régionale. Il est un peériedr
pour les CC Les Bertranges et Porte du Berry drinee et Val d’Aubois et supérieur pour les CC Sud
Nivernais et Amognes, Cceur du Nivernais. La partmdages d’'une seule personne s’échelonne de
32,7 % pour la CC Amognes, Cceur du Nivernais a 386 la CC du Sud Nivernais. Ce dernier EPCI
compte également un fort taux de familles monopates (8,6 %).

Figure 3b: Indicateurs socio-démographiques

Taux de Part des ménages de | Part des ménages Taux de
pauvretée 2015 |familles monoparentales|de personnes seules| vacance 2015*

(en %) (en %) (en %) (en %)

CA de Nevers (58) 16,7 88 43,0 14,4

CC Amognes Coeur du Nivernais (58) 14,8 6.6 327 14,1

CC du Nivernais Bourbonnais (58) 17,6 85 357 14,2

CC Loire et Allier (58) 75 64 248 10,8

CC Les Bertranges (58) 133 7.0 370 13,4

CC Sud Nivernais (58) 143 86 380 14,6

CC Portes du Berry entre Loire et Val d’Aubois (18) 138 6.5 331 11,1

* T de vacance issu de Filocom

Sources : Inses, RP 2010-2013 (exploitations principales ef complémentaires) — Filosafi 2015 — Filocom 2013

Les besoins en logements ont été définis sur }le&BLCI nivernais a I'exclusion de la CC Porte durde
entre Loire et Val d’Aubois dont les hypothéses ét& élaborées par la Dreal Centre, Val-de-Loire.
Plusieurs éléments contribuent a alimenter les ibgsen logements. Tout d’'abord, certains ménages,
présents sur le territoire sont sans logementjsgadient sans-abris, hébergé chez un tiers owebarpe-
ment social. L’hébergement social est bien présente territoire et concerne quatre EPCI sur Seules

les CC Amognes, Cceur du Nivernais et Loire et Akie sont dépourvus. Les CC du Nivernais Bourbannai
et Les Bertranges comptent chacune un centre cdddceiude demandeurs d’asile (CADA). La CC du Sud
Nivernais dispose d’'un centre d’hébergement etédesertion sociale (CHRS), d’'une résidence sociate,
centre d’accueil pour sans-abri et une maisongekort logiquement, la CAN concentre I'offre laugl
développée. Outre un CHRS, et des centres d’actaicbmmunauté d’agglomération compte une résglenc
sociale, deux FJT et une maison relais. Au regasllesoins d’accompagnement, une grande partie des
beoins liés a la demande d’asile ont été locatisés I'agglomération de Nevers. Outre les persolugges

en hébergement social, 'importance de la paugetde territoire conduit de nombreux ménages & aes
difficultés a se loger, et ce, malgré un prix degels plutbt bas et un parc locatif social avec wa@ance
importante. Il s’agit principalement de ménagesengés par un tiers ou de jeunes a faibles revendans
l'incapacité de décohabiter de chez leurs pardéistsont surtout nombreux sur la CAN.



D’autres ménages sont en difficulté dans leur lag@mll s’agit notamment des ménages locataireantiv
dans des logements de mauvaise qualité (logemafitmes, insalubres, ou simplement sans confoot)r P
ces ménages, dans un marché du logement déterstagitl le plus souvent de changer de logemertbplu
gue de rénover l'ancien. La CC du Sud Nivernaispesportionnellement plus concernée par ce type de
logements. lIs sont, en revanche, peu présentsla&s Loire et Allier.

Au sein des EPCI de la zone, le poids des besoingla non satisfait varie fortement. Il est traible pour
les CC Amognes, Cceur du Nivernais, du NivernaisrBannais et Loire et Allier. LA réponse a ces besoi
permettrait de contrebalancer le recul du nombrendeages liés aux évolutions démographiques, @sur |
CC Les Bertranges et du Sud Nivernais. La situalmia CAN est plus difficile. Les pertes démogigphs
restent trois fois plus importantes que les besaitgels non satisfaits. Alors que la réponse alegsers a
été lissé sur le temps de 3 PLH, I'importance déélarise démographique permettrait d’aller plue didns

la réponse a ces besoins. Cela nécessite du loggmeronéreux et surtout peu énergivores, les nesnag
dans l'incapacité d’étre dans un logement ordindisposent, le plus souvent, de faibles revenss. Il
engendrent des besoins en rénovation du parc efisaconstruction neuve générant des loyers déso
souvent trop onéreux pour permettre aux ménagesrgmude se loger. Cette derniere doit servir au
renouvellement du parc pour fournir aux ménagesnsmdemunis une offre plus attractive et permetére d
libérer des logements pour les ménages les plugegsu

Figure 4 : Décomposition des besoins en logemenisla période 2020-2026 établie a partir du scérmadentral

. Besoins actuels non Estimation de 1'évolution Besoins liés au
Besoins en logement .. N
satisfaits du nombre de ménages renouvellement du pare
CA de Nevers (58) 160 310 900 750

CC Amognes Coeur du Nivernais (58) 180 20 130 30
CC du Nivernais Bourbonnais (58) 200 20 110 70
0 &0

au

CC Laoire et Allier (58) 310 10 2
CC Les Bertranges (58) 190 50 20 160

CC Sud Nivernais (58) 130 100 -100 130
Sowrces ; Insee, Omphale 2017 (scénarii 2018) ef RF 2014 - DGFiF, Filpcom 2013 - Finess 2016 - SNE 2016 - Crgf 2015
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L’évolution du parc existant de logements et de sonupation peut, en effet, amener a réduire ou
augmenter les besoins en logements. Des logemepiragssent ou disparaissent par changement de
destination, fusion ou découpage, démolition. léssdences secondaires et les logements vacantsrgeuv
étre mobilisés pour répondre aux besoins en teweesdsidences principales ou au contraire voir leur
nombre augmenter. Dans les CC Amognes, Cceur durdige du Nivernais Bourbonnais et Loire et Allier,
les évolutions  démographiques sont suffisaptes limiter la hausse du taux de vacance, voitg p®
diminuer, et les besoins liés au renouvellemenpdrc sont limités. lls jouent donc modérément dans
'ensemble des besoins de ces EPCI.

Pour les CC Les Bertranges et du Sud Nivernaigubsi-totalité des besoins provient du renouvellgme
urbain et de la hausse de la vacance, les dynamidé@eographiques ne permettant d’envisager qu’un
ralentissement de la progression de cette derniexeCAN est engagée dans d’importants projets de
renouvellement urbains. Certains sont la poursdéeprojets déja engagés. A ces projets s’ajoute la
rénovation du quartier du Banlay dans le cadreANdRU, qui devraient générer une baisse du paral i
logements. Cette baisse du parc de logements sé@imoins insuffisante pour permettre un reculad

de vacance qui devrait encore augmenter sensibtemen



Dans un contexte de forte croissance de la populakiévolution du nombre de ménages sous l'efet d
décohabitations et des migrations résidentiellag gouvent un rdle prépondérant dans les estinsatien
besoins en logements des EPCI de la région. L'éeoludu nombre de ménages et, par la méme, de
résidences principales sont souvent vus commedltt oe I'attractivité d’un territoire. Elle ne dgpas étre

la seule et 'emploi est un marqueur autrement phyortant. Si la croissance démographique sesait
développement de I'emploi et entraine de fait dsdéament des flux de déplacements vers des zones
éloignées, le développement résidentiel de 'EP@&epdes problemes tant vis-a-vis de la lutte cdetre
réchauffement climatique, que du risque de précanitergétique pour les ménages qui S’y instalkerde
titre, I'importance des déplacements a destinatien'agglomération de Nevers peut questionner le
développement du territoire. La faible taille decammunauté d’agglomération favorise néanmoins ce
phénomene, en limitant les distances parcouruetepanénages faisant des migrations alternantesti p
des EPCI limitrophes. Les acces sont relativenaésds que ce soit par le train ou en voiture avec
notammentla  gratuité de 'A77 pour les mémsagenant du nord de la zone.

La figure 5 montre les estimations d’évolutionsraumbre de ménages entre 2010 et 2015 d'une pkas et
estimations a partir des projections obtenues lsisr Ipngue période et prenant en compte comme athmée
référence I'année 2013. Dans I'ensemble, les tarataprévues sont proches des évolutions passées ¢
I'écart dépend plus du ralentissement plus ou m@iosoncé enregistré depuis 2013.

Figure 5 : Evolution annuelle du nombre de ménages

2010-2015% 2020-2026%*
CA de Nevers (58) —110 — 130
CC Amognes Coeur du Nivernais (58) + 10 + 20
CC du Nivernais Bourbonnais (58) + 10 + 20
CC Loire et Allier (58) + 30 =+ 40
CC Les Bertranges (58) + 10 +0
CC 5Sud Nivernais (58) —20 —20

* : Evolution observée

*# : Evolution estimée i partir de scenario centraux de projections de ménages

Sources : Insee, RP 2010 of 2013 (exploitations complémeniaires) — Traitement Dreal 4 partiv & Omiphale 2017
{scémarii 2018)

La situation de la CAN peut interroger avec devigréns nettement inférieures a ce qui était olseor la
période 2010-2015. De fait, le ralentissement déamigque s’accélere fortement avec la croissanse de
déces. L'importance des ménages constitués d’'uiorseivant seul est défavorable. Les projections
démographiques pour la CAN anticipent une accétérate la décroissance du nombre de ménages et les
évolutions depuis 2013, méme si avec un recul taiiple encore pour étre considéré comme suffisant,
placent la CAN dans un scénario encore moins féerainsi, entre 2011 et 2016, la CAN a perdu 170
ménages par an, soit plus que prévu, entre 20202&, par le scénario central.

Au regard des relations de proximité qui existentesla CA de Nevers avec les EPCI de sa zone dityds
migratoires préférentiels, la réflexion sur lesdies en logements doit également s’envisager swonage
plus large que celui se limitant a leur strict péire intercommunal. Ces éléments sur les migmtion
peuvent alimenter des scenarios complémentaim®ua établis a partir des projections qui prolarige
favorablement (scenario haut), indifféremment (adencentral) ou défavorablement (scenario bas) une
tendance démographique passée.

C’est dans cette idée qu’un scenario « urbain t&€ @a@nstruit. En relocalisant une partie des ménagetis
s’installer dans les EPCI de la zone déchangegatuges de la CAN, ce scénario théorique a deux
objectifs. Il vise a réduire d’'une part, la consoation d’espace géenérée notamment par les consinscti
neuves conseécutives aux migrations résidentiebes les autres EPCI et, d’autre part, les émissienSQ
générées par les nombreux déplacements domicieitui se font vers I'agglomération nivernaise.
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Au regard des relations de proximité qui existentree la CA de Nevers avec les EPCI de sa zone
d’échanges migratoires préférentiels, la réflexsan les besoins en logements doit également s‘ageis
sur un zonage plus large que celui se limitantua $¢rict périmetre intercommunal. Ces élémentslesur
migrations peuvent alimenter des scenarios camgiaires a ceux établis a partir des projectians g
prolongent favorablement (scenario haut), indiffiément (scenario central) ou défavorablement (saenar
bas) une tendance démographique passée.

C’est dans cette idée qu’un scenario « urbainté a@nstruit. En relocalisant une partie des ménagetis
s'installer dans les EPCI de la zone d'échangegatiimes de la CAN, ce scénario théorique a deux
objectifs. Il vise a réduire d’'une part, la consoation d’espace générée notamment par les consingcti
neuves consécutives aux migrations résidentiekss les autres EPCI et, d’autre part, les émissitens
CO, généreées par les nombreux déplacements domiciaitcui se font vers I'agglomération nivernaise.

Dans un tel scenario, la CAN aurait besoin de dgerents supplémentaires sur 6 ans. Cette croessanc
réaliserait au détriment de toutes les collectivilé sa zone d’échanges migratoires préférentasing

6). Ce scénario apparait néanmoins difficile aiséglla CAN n’étant pas déficitaire dans ces éghan
résidentiels avec de nombreux EPCI de la zone. iINéas, au regard de lI'importance des déplacements
domicile-travail, une telle relocalisation pourréite favorisée par une hausse des codts de transpo

Ces différents scénarios sont présentés danshesfEPCI en annexe du dossier.

Figure 6 : Besoins en logements selon le scénagnical et scénario urbain

Scénario central Scénario urbain
CA de Nevers 163 292
CC Amognes Coeur du Nivernais 175 131
CC du Nivernais Bourbonnais 198 176
CC Loire et Allier 314 249
CC Loire, Niévre et Bertranges 192 62
CC Sud Nivernais 129 155
CC Portes du Berry Entre Loire et Val d"Aubois 0 0

Sources ; Inses, Omphale 2017 (scénarii 2018) ef P 2014



Ce différentiel peut venir soit d’'une meilleureendtion des ménages partant s’installer en dehors de
communauté d’agglomération ou par un retour des|gi@phériques vers celle-ci (Figure 7). Cela
représente un sixieme des migrations de I'agglotioéraers les communautés de communes de la zone de
la période.

Figure 7: Différentiel d’attractivité entre EPCI pdurbain et Communauté d’agglomération entre
scénario central et scénario urbain
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Ces différents scénarios sont présentés danslesfEPCI situées en annexe du dossier.



