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Les besoins en logements dans la zone d’échangesattires préférentiels du Grand Sénonais

La zone d’échanges migratoires préférentiels d€Aadu Grand Sénonais (CAGS) a été établie sur & lue
l'intensité des flux de mlgratlons résidentielldsservée entre la CAGS et les EPCI non « urbaingué¢ssa sa
périphérie ainsi que ceux a destination de IlleFdance. Elle se compose, outre la CAGS, des corautés de
communes de la Vanne et du Pays d'Othe, du GamaiBourgogne et de Yonne Nord. Au Sud, la CC dindo n’'a
pas été retenue, car les pdles de Joigny et denkiggeont été considérés comme faisant partie dconéinuité
fonctionnelle entre Auxerre et Sens, les deux geandlles du département. Le traitement des besminegements
ayant été fait régionalement, les échanges aveERES situés en dehors de la région n’ont pas gupéts en compte.

Carrefour routier, avec 3 autoroutes (A5, A6 et Ai&ssant dans le territoire, et sur la liaisonofd@aire entre Dijon
et Paris, la zone du Sénonais est bien desserviepafrastructures de transport. Elle disposecde port de Gron
d'un port fluvial qui permet de la relier a Parisael port du Havre. Situé & moins d'une heure diéspPle Pole
d’équilibre territorial et rural du Sénonais, si excepte la CC du Jovinien et celle de la Vannéuepays d’Othe,
présentent un dynamisme démographique supérienaséaidu département. C’est tout particulieremetks des CC
du Gétinais en Bourgogne et de Yonne nord.

Les migrations résidentielles entre les Communad&gommunes et la CAGS sont relativement équéibré.a
communauté d’agglomération présente un léger déficdc la CC de la Vanne et du Pays d’Othe celléYamne
nord et un excédent plus marqué avec la CC du &&ten Bourgogne. Cette derniére présente ausskcédent
migratoire avec la CC Yonne nord mais les flux eies trois EPCI ruraux restent relativement failjfégure 1).

En revanche, la zone du Sénonais enregistre dm@a:h importants avec I'lle-de-France, tant pmsl&llation de
nombreux habitants en provenance de cette régimnpqr des navettes domicile-travail a destinatierla région
parisienne, la moitié étant réalisées par d'anciatstants d’ lle-de-France. Chaque année, 2 00Qamib migrent
depuis I'lle-de-France pour venir habiter dansdaezdu Sénonais, contre moins de 1 000 qui famajet inverse. Cet
excédent vient alimenter la croissance de la ptipal@ui est essentiellement porté par les fluxratigjres, le solde
naturel étant relativement équilibré au sein deolze.

Figure 1 : Migrations résidentielles annuelles esti=EPCI vers (entrées) ou en provenance (sortiesGiand
Sénonais

entrées sorties Total des flux (E+5)
CC de la Vanne et du Pays d'Othe (89) 109 124 233
CC du Gitinais en Bourgogne (89) 275 193 470
CC Yonne Nord (89) 285 313 600

Source : Inzee, RP 2013 (exploitation complémentaire)

Si les flux résidentiels sont peu marqués entreddsctivités de la zone, les flux domicile-travaiontrent des liens
plus fort entre les quatre collectivités. Envirom quart des actifs en emploi des trois CC vontaitler sur le
territoire de la CAGS, soit plus de 5 300 entréeBinverse, ils sont un peu moins de 1 700 a fmmajet inverse.
Comme pour les migrations résidentielles, les faont partlcullerement élevés avec la région pamse En
moyenne, un actif sur cing travaille en lle-de-FEmrsoit prés de 9 200 navetteurs. Cette propoati@nt quatre sur
dix pour la CC Yonne nord et trois sur dix pourd&€ du Géatinais en Bourgogne. En revanche, cettpoption
tombe au plus a 10 % dans les deux autres EPCldé&jgiscements se font en priorité vers la Seirdastie, qui
représente plus d’une navette sur deux. Un quaidrgea destination de Paris. Si des liens existwet les autres
collectivités de I'Yonne, ils sont plus modérés.



Figure 2 : Déplacements domicile-travail entre EP@érs (entrées) ou en provenance (sorties) du Grand
Sénonais

tré i Total des flux
entrées sorties E~+S)
CC de la Vanne et du Pays d'Othe (89) 1310 468 1778
CC du Gatinais en Bourgogne (89) 1 954 791 2745
CC Yonne Nord (89) 2191 506 2 697

Sowurce : Tnsee, BP 2013 (exploitation complémentaire)

Sous leffet d’'un excédent migratoire fort avecamment I'lle-de-France, la croissance atteint 4,@rtse 2010 et
2015 pour la CC du Gétinais en Bourgogne et cal¥ahne nord. Sous I'effet d’'une pyramide des &gpsine plus
favorable, ces deux EPCI associent une faible saoie due au solde naturel (+0,1 % par an) a wissance
migratoire soutenue. Ces deux EPCI comptent plysutees moins de 25 ans que d’habitants de 60tgpiase Leur
proportion est identique dans la CAGS ou la pojiad progressé de 3,3 % en 5 ans. Elle recoit snden flux
résidentiel depuis la région parisienne, mais,réai¢ pour une communauté d’agglomération en Baymgd-ranche-
Comté, elle enregistre un excédent migratoire dé&®par an entre 2010 et 2015. Son excédent natméiibue pour
0,2 point a la croissance annuelle moyenne depalption sur cette période. La CC de la Vanne ePalys d'Othe,
limitrophe de I'Aube, présente une démographieetrait des trois autres collectivités. Sa poputatieste stable en
cing ans territoire plus vieillissant, on compté® Habitants de 60 ans et plus excede pour 80 desrdei 25 ans.

La croissance de la population ne s’est pas acopméeade celle de I'emploi. Le recul avoisine 3 %rda CAGS et
les communautés de communes de la Vanne et dudfayee et du Gétinais en Bourgogne. L’évolution’denploi
dans la sphere présentielle n'a pas permis de awepde recul de la sphére productive. Dans la comamté de
communes Yonne nord, 'emploi résiste mieux avetéger tassement entre 2010 et 2015 (Figure 3).

Parmi les 4 collectivités, la CAGS se distingue yprataux de pauvreté nettement plus élevé que Yenme régionale
(17%), alors que les communautés de communes strgggiun taux inférieur a 12 % (CC de la VanndwePays
d’Othe), voire méme 10 % pour les deux collectwités plus liées a la région francilienne. Ce tanportant
s'explique en partie par une présence importantéaohélle monoparentales (10 %), au sein desquédidaux de
pauvreté est généralement élevé. Ce taux est coreptie 7 et 8 % pour les trois autres collecsvité¢ EPCI

concentre aussi une part importante du logemenalsdestiné a loger les ménages a plus faible tevdans un
contexte ou le prix de I'immobilier est relativenétevé par rapport au reste du département, notatnpour les CC
Yonne nord et du Gétinais en Bourgogne, provoquargffet d’éviction pour les ménages a faible revdre taux de
chémage y est également plus important. Ainsi,elemu du premier décile atteint 10 400 euros, tandielle

s’échelonne entre 11 700 pour la CC de la Vanae €&ays d’Othe et 12 700 pour la CC du GatinaiBairgogne.

La Communauté d’agglomération du Grand Sénonaipt®i®7 % de ménages constitués par une personte seu
devant la CC de la Vanne et du Pays d’'Othe (30 @ig la CC Yonne nord (28) et celle du Géatinais eurgogne
(26 %).

L’habitat est, en dehors de la CAGS essentiellememiposé de grandes maisons individuelles. Letspetiements y
sont peu nombreux, I'offre se concentrant sur téttére de la CAGS, renforcant encore son attvététipour les
meénages a bas revenus. 45 % du parc a été comastnit 1970 dans toutes les collectivités, a I'pkoa de la CC de

la Vanne et du Pays d’'Othe ou cette proportion @@ des deux tiers. Conséquence de son dynamisme
démographique, le taux de vacance @jahvier 2015 reste modéré.

Figure 3a : Indicateurs socio-démographiques

Evolution de la population Evolution de I’emploi . .

e o I"d“ezd;l’:f““e
(en %) (en %) ;
CA du Grand Sénonais (89) 33 -2.7 1.0
CC de la Vanne et du Pays d'Othe (89) -0.1 -34 0.8
CC du Gitinais en Bourgogne (89) 4.6 -3.5 1.1
CC Yonne Nord (89) 46 -0.4 1.2

*® Indice de Jeunesse = Moins de 23 ams / 60 ans ef phis

Sonrces | Insee, RP 2010-20135 (exploitations principales ef complémentaires) 3



Figure 3b: Indicateurs socio-démographiques

. Part des ménages de | Part des ménages Taux de
Taux de pauvrete 2015 i . .
(en %) familles monoparentales|de personnes seules| vacance 2015

(en %) (en %) (en %)
CA de Nevers (58) 16,7 88 430 14,4
CC Amognes Coeur du Nivernais (58) 14,8 6.6 327 141
CC du Nivernais Bourbonnais (58) 17,6 8,5 357 14,2
CC Loire et Allier (58) 75 6,4 24.8 10,8
CC Les Bertranges (58) 13.3 7.0 37,0 13,4
CC Sud Nivernais (58) 14,3 8,6 38,0 14,6
CC Portes du Berry entre Loire et Val d’Aubois (18) 138 6.5 331 111

* Tanx de vacance issu de Filocom

Sources . Insee, RP 2010-2013 (exploitations principales ef complémentaires) — Filosefi 2013 — Filocom 2013

Plusieurs éléments contribuent & alimenter lesibse®m logements sur les territoires. Tout d’aboetttains ménages,
présents sur le territoire sont sans logement|sgsdient sans-abris, hébergé chez un tiers owébargement social.
La localisation de I’hébergement social est exgkrsient présent sur le territoire de la CAGS, qofgeme un centre
d’hébergement et de réinsertion sociale, une maislais et une résidence sociale. Par ailleurs petige partie de la
demande potentielle provenant des Centre d’acdeeilemandeur d’asile (CADA) a été localisée suisSBrautres
sont en difficulté dans leur logement. Il s'agittamament des ménages locataires vivant dans demémge de
mauvaise qualité (logements indignes, insalubresimplement sans confort). Pour ces ménages,wansarché du
logement détendu, il s’agit, le plus souvent dengea de logement plutdt que de rénover I'ancienséin des quatre
EPCI de la zone, le poids des besoins actuelsatiast varie fortement. lls représentent le sixéedes besoins sur la
CAGS (190 logements) et entre 4 % pour la CC Yorord a 77 % pour celle de la Vanne et du Pays &Oth

Figure 4 : Décomposition des besoins en logemenitsla période 2020-2026 établie a partir du scérmdentral

. Estimation de Besoins liés an
) Besoins actuels non . i
Besoins en logement satisfaits I’évolution du nombre| renouvellement du

de ménages parc

CA du Grand Sénonais (89) 1180 190 740 250
CC de la Vanne et du Pays d'Othe (89) 150 10 90 50
CC du Giitinais en Bourgogne (89) 660 40 390 30
CC Yonne Nord (89) 730 30 620 10

Sources : Inses, Omphale 2017 (scenarii 2018) ef RP 2014 - DGFIP, Filocom 2013 - Finess 2016 - SNE 2016 - Cngf 2013

Autre paramétre ayant une influence sur les besirlsgements, I'évolution du parc existant de fogets et de son
occupation peut amener a réduire ou augmenteekasins en logements. Des logements apparaisseligmaraissent
par changement de destination, fusion ou découpiggeslition. Les résidences secondaires et lggenhents vacants
peuvent étre mobilisés pour répondre aux besoineraeres de résidences principales ou au contrairdeur nombre
augmenter. Dans la CC Yonne nord, ces besoinsggs@siment inexistants, malgré des objectifs deréégeissance
du nombre de logements vacants et de résidencesdsges. Dans un contexte de forte demande, $paudions de
logements sont en plus que compensées par les pigaml de logements et les transformations de loeaux
logements. Il en est de méme, mais dans une momesere, pour la CC du Gétinais en Bourgogne. Dah&PCl,
les objectifs incluent une hausse de la vacance ennettre de réduire la tension sur le marchédhilier et limiter
la hausse des prix. Les besoins liés a I'évolutiorparc dans la CC de la Vanne et du Pays d'Ottré&sentent pres
d’'un tiers des besoins en logements de 'EPClaljis de stabiliser le taux de résidence secondgie logements
vacants dans un contexte de faible renouvellemdyairu La hausse des logements vacants envisagéecdaEPCI
est, en grande partie liée au traitement du logerdenmauvaise qualité. Enfin, la CAGS enregistre besoins
nettement plus importants en lien avec I'évolutthnparc de logements. La collectivité bénéficiefidancements
dans le cadre de I'opération « Coeur de ville »gquiedevrait favoriser la mobilisation de logemevasants, et surtout
les opérations de renouvellement urbain. La comneghégalement retenue dans le volet régionalAdd¢RU dans le
cadre du deuxieme plan de rénovation urbaine squagtier de politique de la ville Arenes — Charpfasants. Les
deux ZUS avaient déja fait I'objet d’interventiars du premier plan de rénovation urbaine. Au tdésl besoins sont
estimés a 250 logements sur six ans, dont 70 %rppondre aux seuls besoins liés au renouvelleorbatn.



Dans un contexte de forte croissance de la popuolatiévolution du nombre de ménages sous l'effes d
décohabitations et des migrations résidentielleg jan role prépondérant dans les estimations dssirseen
logements des quatre EPCI. L'évolution du nombrergmages et, par la méme, de résidences principales
souvent vus comme le reflet de I'attractivité dberritoire. Elle ne doit pas étre la seule et I'étmnpst un marqueur
autrement plus important. Si la croissance démdigage se fait sans développement de I'emploi aetére de fait
essentiellement des flux de déplacements vers aless 2loignées, le développement résidentiel dediEpose des
problémes tant vis-a-vis de la lutte contre le aéffement climatique, que du risque de précarig¥gitique pour les
ménages qui s’y installent. La situation de la zdueSénonais est cependant particuliére. Les narsbsegares qui
irriguent le territoire offrent une alternativeavoiture pour ceux allant travailler en régiomfridienne et, en dehors
de la CC de la Vanne et du Pays d’Othe, les tautilidation des transports en commun sont élevésnaximum est
atteint dans la CC Yonne nord ou 12 % des navetignennent des transports collectifs pour se readeer travail.
Si la croissance de la population se fait en grapaotée par le biais de ménages franciliens, dastfarte proportion
continue a travailler dans sa région d’origine,di&veloppement de I'emploi sur place pourrait leamriir une
alternative a ces déplacements. Des réflexionsmmids également par la CAGS autour du développedespaces
de télétravalil.

Figure 5 : Evolution annuelle du nombre de ménages

2010-2015* 2020-2026%*

CA du Grand Sénonais (89) + 220 1 120
CC de la Vanne et du Pays d'Othe (89) +10 +20
CC du Gitinais en Bourgogne (89) + 80 + 100
CC Yonne Nord (89) + 120 + 110

* - Evolution ohsarvés
*# - Evolution estimée 4 partir de scenario centraux de projections de ménages

Sources ; Inses, RP 2010 ef 2015 (exploitations complementaires) — Traitement Dreal a partiv &' Omphale 2017
(scénarii 2018

La figure 5 montre les évolutions du nombre de mgéaantre 2010 et 2015 d'une part et les estimmtopartir des
projections obtenues sur plus longue période etgmteen compte comme année de référence 'anné: RAXLCC de
la Vanne et du Pays d'Othe a connu un ralentissemargué sur les derniéres années, alors qu'etiegistrait une
croissance soutenue depuis le début des annédse90Dest de méme sur la CC du Gétinais en Bourgagn la
croissance moyenne annuelle est passée respeativdené&,8 % par an sur la période 2006-2011 a Op&a®@an entre
2011 et 2016. Dans ces deux collectivités, lesnagibns sur la période 2020-2026 sont un peu seyré@s a la
tendance passée. Le ralentissement est a I'ceuatenggnt pour la CC Yonne Nord avec une croissarmgenme
annuelle de 0,7 % par an entre 2011 et 2016, c@rRré6 cing auparavant. Les estimations resterdresites avec un
léger affaiblissement attendu. La lecture des tecek passées est plus difficile pour la CAGS, qobanu des
évolutions heurtées selon les périodes. Les dem@mnées ont montré une nette accélération deitsance, mais il
est trop tét pour savoir si elle perdurera. Les itionis de renouvellement urbain et commercial, gordans le
dispositif Action Cceur de ville pourrait accent@ttractivité du territoire et amener a envisagemme plus
probable un scénario haut. A l'inverse, I'accélérapourrait n'étre que temporaire et le ralentisset observé dans
les autres collectivités de la zone pourrait gageefGrand Sénonais. Le scénario central restelaiit de plus
probable.



Figure 6 : Besoins en logements selon le scénagotral et scénario urbain

Scénario central | Scénario urbain
CA du Grand Sénonais 1 184 1 387
CC de la Vanne et du Pays d'Othe 154 68
CC du Gatinais en Bourgogne 660 512
CC Yonne Nord 730 603

Sources : Inses, Omphale 2017 (seénarii 2018) of P 2014

Au regard des relations de proximité qui existentesla CA du Grand Sénonais avec les EPCI de sa d@changes
migratoires préférentiels, la réflexion sur lesdies en logements doit également s’envisager surzanage plus
large que celui se limitant a leur strict périméttercommunal. Ces éléments sur les migrationsgrgwalimenter des
scenarios complémentaires a ceux établis a pagtr ptojections qui prolongent favorablement (sdenhaut),
indifféremment (scenario central) ou défavorablenfstenario bas) une tendance démographique passée.

C’est dans cette idée qu’un scenario « urbain te a&@nstruit. En relocalisant une partie des ménage est partie
s’installer dans les EPCI de la zone d’échangesattiges de la CAGS ce scénario théorique a dejectifs. Il vise

a réduire d’'une part, la consommation d’espace ré¢éngotamment par les constructions neuves COMFESLHUX
migrations résidentielles vers les autres EPCI atitce part, les émissions de @§@nérées par les nombreux
déplacements domicile-travail qui se font versdlagnération Sénonaise.

Dans un tel scenario, la CAA aurait besoin d’envi2g®0 logements supplémentaires sur 6 ans, tootafilisant de
maniere plus importante le parc existant. Cettéssamce se réaliserait au détriment de toutesolésctivités de sa
zone d’échanges migratoires préférentiels (Figlre 6

Ces différents scénarios sont présentés danshessfEPCI en annexe du dossier.



