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Les besoins en logements dans la zone d’échangesatuires préférentiels
de la CA de Vesoul (CAV)

La zone d’échanges migratoires préférentiels dedamunauté d’Agglomeération de Vesoul a été établie
sur la base de lintensité des flux de migraticgdsdentielles observée entre la CAV et les EPCsiclémés
comme non « urbains » situés a sa périphérieClesles Combes, du Pays de Montbozon et du Chanois,
du Triangle Vert et des Terres de Sabne.

Si 'agglomération vésulienne enregistre un soldgratoire apparent négatif, ce déficit est print2psent

lié aux départs d’étudiants vers Grand Besancomdgéle. En effet, au sein de son systeme terrlicaile
exerce une attractivité de proximité, enregistrpluis d’arrivées sur son territoire que de sortiést
excédent migratoire global résulte essentiellerdestéchanges de population gu’elle entretient BvEC
Terres de Sabne. La CAV attire en particulier denilfes avec de jeunes enfants et des personrges tre
agées en provenance de ce territoire. La Commundidtgglomération de Vesoul est également
excédentaire avec la CC des Combes méme si lesgahaont beaucoup moins intenses. L’agglomération
vésulienne, a l'intérieur du périmétre du systéaratorial centré sur elle, ne présente un défitgratoire
gu’'avec la CC du Pays de Montbozon et du Charangli$ que ses échanges avec la CC du Triangle Vert
sont équilibrés (Figure 1).

Figure 1: Migrations résidentielles annuelles entfePCI vers (entrées) ou en provenance (sortiesJad€A de
Vesoul

entrées sorties Total des flux
(E+5)
CC des Combes (70) 103 30 184
CC du Pays de Monthozon et du Chanois (70) 66 91 158
CC du Triangle Vert (70) 97 99 196
CC Terres de Saone (70) 308 211 520

Source : Insee, RF 2013 (exploitation complementaire)

Les déplacements domicile-travail qui ont lieu dgiennement vers la CAV montre le réle de pble
d’emploi majeur de la communauté d’agglomérationrpges collectivités qui I'entourent. Comme pows le
migrations résidentielles, le plus important cogéint d’actifs (2 100) provient de la CC Terres dérg.

Ce sont ainsi 37 % des actifs occupés résidantta &@res de Sadne qui viennent travailler chaque jo
dans l'agglomération vésulienne. Dans la CC des li&smcette proportion grimpe jusqu'a 42 % et
représente un volume d’un peu plus de 1 300 amtifexercice. La CC du Triangle Vert envoie égaldmen
guotidiennement 1 500 travailleurs vers la commtéaiagglomération, soit pres d’un tiers de sefsact
occupeés. Enfin, un peu moins de 800 actifs rési#a@iC du Pays de Montbozon et du Chanois occupent
un emploi dans la CAV, soit 27 % des actifs occugggglant cette collectivité. Ce taux moins impairta
s’explique par l'attractivité du pble d’emploi deegancon qui exerce également son attractivité esur c
territoire (Figure 2).

Figure 2 : Déplacements domicile-travail entre EP@érs (entrées) ou en provenance (sorties) de ladeA/esoul

entrées sorties Total des flux (E+5)
CC des Combes (70) 1320 191 1510
CC du Pays de Montbozon et du Chanois (70) 781 104 885
CC du Triangle Vert (70) 1 496 133 1629
CC Terres de Saone (70) 2109 331 2440

Source : Insee, AP 2013 (exploitation complémeniaire)




En dépit de cette attractivité résidentielle etnérnique qui reste trés locale, la CA de Vesoul s
habitants (— 1,0 % entre 2010 et 2015) alors qurujpart de ses EPCI voisins en gagnent notamment s
la période récente. La baisse de population deglbageration vésulienne provient d'un déficit migriag
structurel, s’expliqguant essentiellement par unun@ important de départs vers Grand Besancgon
Métropole et plus faiblement vers Grand Belfort @ommauté d’Agglomération. La CC du Pays de
Montbozon et du Chanois affiche une progressioprde de 3 % de sa population entre 2010 et 2015, le
léger déficit naturel étant largement compenséupar forte attractivité résidentielle. Cette deraipeut
s’expliquer par sa situation géographique, au t@murede deux autres pbles d’emploi de premier plan
Besancon et Montbéliard. Ailleurs au sein du systéenritorial, les progressions sont moins marquées
+ 1,1 % pour la CC des Combes, qui cumule |égemasement naturel et migratoire et + 0,6 % pour la
CC du Triangle Vert. La population de la CC TemlesSadne, quant a elle, reste stable. La CC dudlea
Vert, avec une population plus jeune, enregistreexcédent naturel plus marqué que la CC Terres de
Sabne, qui lui permet de faire plus que compemrseéficit migratoire (Figure 3a).

Comme bon nombre de territoires dans la régionCAa/ doit faire face a une baisse de I'emploi
(— 4,5 % entre 2010 et 2015), ne favorisant pasastvactivité. Cette tendance baissiere observée en
2010 et 2015 s’étend d’ailleurs a toutes les autodigctivités du systeme territorial dans des prapns
plus ou moins marquées : de — 1 % dans la CC Tdae&3aodne, jusqu'a — 11 % dans la CC du Triangle
Vert (Figure 3a). La déprise économique de cestdegs s’explique souvent par I'importance de
I'industrie dans leur  structure productive, @ateur particulierement exposé aux mutations écanes

de ces dernieres  années. La CC des CombesEaiption dans la mesure ou sa baisse s’explique po
I'essentiel par un net repli des emplois dans laroerce et I'agriculture, alors que dans le mémegem
son nombre d’emplois industriels a augmenté.

Figure 3a: Indicateurs socio-démographiques

Evolution de la

Evolution de I'emploi

Indice d
population 2010-2015 'eunesszezui -
2010-2015 (en %) (en %) ] -
CA de Vesoul (70) -1.0 4.5
CC des Combes (70) 1.1 54

CC du Pays de Montbozon et du Chanois (70) 4.8

CC du Triangle Vert (70)

[Tl S N e B e

(=T =9 -]

(=T =T 8]

10
-1.U

CC Terres de Saone (70)

* Indlice de Jennesse = Mpins de 23 ans / 60 ans ef phis

Sources : Inses, RP 2010-20135 (exploitations principales ef complémentaires)

La distribution par age de la population vivantsain du systéme territorial est assez équilibréansD
toutes les collectivités qui le composent, les mala 25 ans sont aussi nombreux que les seniossdagé
60 ans et plus, voire plus nombreux dans les CCTr@dungle Vert et du Pays de Montbozon et du Chanois
(Figure 3a).

La population de la zone est également moins paguien moyenne dans le département de la Haute-
Saone (14 %) ou dans la région (13,1 %), si 'onefaception de I'agglomération vesulienne (Fig8by.

A Tlinstar des EPCI des grands péles urbains, lavC#oncentre les populations les plus fragiles,
notamment en raison d’une part plus importanteogernents sociaux. La communauté d’agglomération de
Vesoul a la particularité de compter sur son soladtage de catégories de population exposées a la
pauvreté. On y dénombre une plus forte proport®fednes adultes (15-29 ans), une plus forte ptigpor

de personnes tres agées (75 ans ou plus) et pasniménages, relativement plus de familles
monoparentales (pres de 10 % des ménages) etstmpes seules (plus de 2 ménages sur 5). Ailleuns d
les autres EPCI du systeme territorial, ces caiggqus exposées a la pauvreté sont moins repéesen
gu’en moyenne dans le département et la région.

Le parc de logements vacants a progressé sensiielaes tous les EPCI de la zone. Cette hausskerésu
d’'une augmentation du parc nettement plus impartgoe celle du nombre de ménages, mais également
d’'une diminution du nombre de résidences secorglaite cours des dix derniéres années. Le taux de
vacance est supérieur a la moyenne régionale po0Cldes Combes qui compte la plus forte proportion
de logements construits avant 1919 (34 %). Il esthe de 10 % pour la CC Terres de Sadne et celle d
Triangle Vert. La CC du Pays de Montbozon et durdiget la CA de Vesoul comptent respectivement
8,6 et 8,1 %, ce qui les placent a un niveau unspg@érieur a celui nécessaire pour assurer laitéudhl
marché du logement.



Figure 3b: Indicateurs socio-démographiques

. Part des ménages de |Part des ménages de Taux de
Taux de pauvreté 2015 i ) N
(en %) familles monoparentales| personnes seules | vacance 2015

(en %) (en %) (en %)
CA de Vesoul (70) 15,2 9.9 422 10,8
CC des Combes (70) 111 59 28,3 11,5
CC du Pays de Montbozon et du Chanois (70) 10,1 7.0 27,6 10,4
CC du Triangle Vert (70) 11.8 8,6 245 10,9
CC Terres de Sadne (70) 113 8.1 31,2 13,5

* Teee de vacance issu de Filocom

Sources : Insee, RP 2010-2013 (exploitations principales ef complémentaires) — Filosafi 2013 — Filecom 2015

Ces caractéristiques et ces dynamiques fournislesnéléments permettant de qualifier et d’approldser
besoins en logements pour les prochaines années.

Assez logiquement, la Communauté d’Agglomératiorvdsoul est la collectivité du systeme territorial
qui présente les besoins en construction neuvgllssmportants (360 sur 6 ans soit 60 logementapa
Ces derniers sont alimentés pour une partie noligeédle (39 %) par des situations actuelles deowon

de mal logement. Elles se concentrent dans l'ag§tation, en raison de la présence d'un Centre
d’'Hébergement Résidence Sociale (CHRS), une résidsociale et de places pour les demandeurs d’asile
les structures d’hébergement étant absente dessacdidlectivités. Les autres causes de non ou mal
logement sont globalement peu présentes dans ke zuril s'agisse de ménages du parc locatif privé
habitant un logement de mauvaise qualité, de ménsaes abris ou hébergés chez un tiers ou de jeunes
dans l'incapacité de quitter leur famille en raisnmoyens financiers trop faibles.

Environ 140 logements devront répondre a cette negyesociale pour la CAV, soit directement en
construisant du logement social (plus des troisrtqudu parc social a été construit avant 1989Y, soi
indirectement en construisant du logement interaiégliou en favorisant I'accession a codt abordable
permettant par un jeu de vases communicants, éeetildes logements dans le parc social. Une aatte p
importante (44 % des besoins) est imputable awrai@ment et a la restructuration du parc de laggm
(Figure 4). L’éligibilité de la commune de Vesoutli#érents programmes de rénovation urbaine (Actio
Cceur de Ville, second Plan National de Rénovatiohalde de 'ANRU) permettra a la CAV de
poursuivre le renouvellement de son parc de logeners prochaines années (démolitions et/ou
transformation de batiments).

Ces besoins en renouvellement sont d’autant plysoritants qu’il est difficile pour la collectivitéed
mobiliser une part importante de son parc de loggsneacants, au regard de son poids limité dapare
(Figure 3b). Dans les autres EPCI, les besoingerouvellement sont limités pour les CC des Combes e
du Pays de Montbozon et du Chanois. Dans le prendsr les projets de mobilisation du parc de
logements vacants, dans un contexte ou la vacatdmportante, et la baisse tendancielle du nordbre
résidences secondaires, limitent les besoins. Rasscond, la vacance mobilisable est plus rédoites

la demande des nouveaux ménages tend a mobilipardede résidences secondaires, modérant ainsi les
besoins. Enfin, les besoins de renouvellement sanpeu plus élevés pour la CC du Triangle Vert et
surtout pour la CC Terres de Sadne.

Figure 4 : Décomposition des besoins en logemenisla période 2020-2026 établie a partir du scérmdentral

. Estimation de Besoins liés au
i Besoins actuels non . i
Besoins en logement satisfaits I’'évolution du nombre| renouvellement du

de ménages parc

CA de Vesoul (70) 360 140 60 160
CC des Combes (70) 30 10 30 10
CC du Pays de Monthozon et du Chanois (70) 90 10 70 10
CC du Triangle Vert (70) 240 10 190 40
CC Terres de Sadne (70) 260 10 180 70

Sources : Insee, Omphale 2017 (scenarii 2018) et RP 2014 - DGFiF, Filocom 2013 - Finess 2016 - SNE 2016 - Cngf 2015



L’évolution du nombre des ménages contribue trésguex besoins en construction neuve (un peu plus de
15 %) de l'agglomération vésulienne. Elle représenpeine une dizaine de logements par an et stinsc
bien dans les dernieres tendances démographiquasralentissement de la croissance des ménages et
surtout de la population.

Pour les autres collectivités du systeme territofa croissance du nombre de ménages représente le
principal moteur des besoins en construction ne{erdre 60 et 80 % des besoins), méme si la
« puissance » du moteur varie d’'un EPCI a un adueegard des récentes tendances démographigues, |
croissance des ménages serait plus soutenue d&G thi Triangle Vert et la CC Terres de Sabne, de
'ordre d’'une trentaine de ménages supplémentgiegsan, alors qu’ailleurs cette croissance setag p
modeste, de I'ordre d’'une dizaine, voire moins dau€C des Combes (Figure 5).

Figure 5 : Evolution annuelle du nombre de ménages

2010-2015* 2020-2026%*
CA de Vesoul (70) — a0 + 10
CC des Combes (70) + 20 +0
CC du Pays de Montbozon et du Chanois (70) + 40 +10
CC du Triangle Vert (70) + 10 +30
CC Terres de Saone (70) +0 +30

* : Evolution observée

** - Evolution estiméz 4 partir de scenario centraux de projections de ménages

Sowrces : Insee, RP 2010 of 2015 (exploitations complemeniaires) — Traitement Dreal a partir d'Omphale 2017
{zcénarii 2018)

Dans un scenario s'inscrivant dans la continuitdadeériode récente (scenario central), le nomigre d
ménages augmenterait dans toutes les collectiditésystéme territorial, méme de quelques unitésapar
dans la CC des Combes. Toutefois, les ménages atgmaient moins vite gu’entre 2010 et 2015, avec
comme principal facteur, la baisse de la populatian CA de Vesoul enregistrerait le ralentissement
plus significatif passant d’'un gain annuel net dmages entre 2010 et 2015 d’'une soixantaine degagna

a une dizaine entre 2020 et 2026. A un degré mejids CC du Pays de Montbozon et du Chanois et du
Triangle Vert s’inscrivent dans la méme tendandesiere. Seule la CC Terres de Sadne parviendrait a
garder le méme rythme de croissance qu’'observe 260 et 2015 (Figure 5).

Figure 6 : Besoins en logements selon le scénargotral et scénario urbain

Scénario central Scénario urbain
CA de Vesoul (70) 360 570
CC des Combes (70) 50 20
CC du Pays de Montbozon et du Chanois (70) o0 20
CC du Triangle Vert (70) 240 190
CC Terres de Saone (70) 260 170

Sources : Insee, Omphale 2017 (scénarii 2015) et RP 2014

En revanche, un scénario théorique « urbain » &tétié, fondé sur un renforcement de l'attrackivde
I'agglomération vésulienne, soit en retenant miEsxmeénages partis s’installer dans les autres ERCI
systéme territorial, soit en faisant venir plusna&nages en provenance de ces mémes EPCI (cf. Figure
Dans cette hypothése, les besoins en construcéamwende la Communauté d’Agglomération de Vesoul
augmenteraient de prés de 60 % par rapport au ricesentral, soit de 210 logements. Ces logements
supplémentaires seraient exclusivement des résdamincipales. Dans ce scenario dit « urbain 9, 23
ménages « reviendraient » la ou ils résidaient rawpat. Une vingtaine de ménages seraient logés ldan
parc existant.

La CC du Pays de Montbozon et du Chanois, faisgaleéent partie du systéeme territorial centré sur |
Grand Besancon, patirait le plus de cette reloat@tis des ménages, ses besoins en constructiore neuv
étant divisés par quatre par rapport au scenarntraie

La CC Terres de Sabdne perdrait également une nentle ménages, qui réduiraient ses besoins en
constructions neuves de quasiment d’autant (Figure

4



Ce différentiel peut venir soit d’'une meilleureendion des ménages partant s’installer en dehors de
communauté d’agglomération ou par un retour des|g@phériques vers celle-ci (Figure 7). Cela
représente un sixieme des migrations de I'agglotioéraers les communautés de communes de la zone de
la période.

Figure 7: Différentiel d’attractivité entre EPCI pdurbain et Communauté d’agglomération entre
scénario central et scénario urbain

bre de mé K es
das au scenario "Maintien des ménages
dans les EPCI des grands pdles urbains”

1290

430

140

Nombre de ménages retirés pour le scenario
"Maintien des ménages dans les EPCI des
grands poéles urbains™

220
70
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Zone d'échanges migratoires préférentiels
de la CA de Vesoul

I EPCI des grands poles urbains

["] EPClimpactés par le scenario "Maintien des
ménages dans les EPCI des grands poles urbains”

Ces différents scénarios sont présentés danslesfEPCI situées en annexe du dossier.



