Les besoins en logements dans la bande frontaliere
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Les besoins en logements au sein de la bande lfesatae s’appréhendent pas de la méme maniéréegueitres
zones d’échanges migratoires préférentiels. Toalbbalfd, ce territoire ne possede pas de centr8lée.habitants
sont attirés par plusieurs péles d’emploi situé$aidre coté de la frontiere en Suisse (du nordwaal : Bienne, Le
Locle, La Chaux de Fonds, Neuchétel, Val-de-Trav¥xerdon-les-Bains, Le Chenit et toute la frangaeée au
nord-ouest de Lac Léman, de Nyon a Lausanne). tensiéis conditions de logement et d’emploi sons tré
différentes dans chacun des pays. Elles ne pem@as d’'envisager de scenario favorisant ulbeaksation des
ménages au plus pres de leur lieu de travail. baditions salariales sont effectivement beaucoup favorables en
Suisse, tandis que le prix du foncier est largenmm@inhs onéreux en France.

Néanmoins, toutes les collectivités de la bandatéi@re partagent une méme problématique, a saeomment
gérer I'afflux de travailleurs exercant ou désirarercer leur activité en Suisse. La sélectionER&I1 de la bande
frontaliere s’est donc établie sur la base de lgant importante de travailleurs frontaliers. Newllectivités
comptent ainsi plus de 18 % de travailleurs fraatalparmi leurs habitants : les CC du Pays de igidu Plateau
de Russey, du Val de Morteau, de Montbenoit, din&Rontarlier, du Plateau de Frasne et du Val dgyd&mn et
celle des Lacs et Montagnes du Haut-Doubs dangpartement du Doubs. Dans le département du Jyweefit
deux EPCI : la CC de la Station des Rousses eCldCHaut-Jura Arcade. La part de frontaliers danmpulation
de ces collectivités oscille entre 18 et 37 %. @adg EPCI concentrent 70 % des frontaliers résidans le Doubs
et le Jura.

Les collectivités qui comptent le plus de frontadisont les CC du Val de Morteau (5 260), des leaddontagnes
du Haut-Doubs (4 110), du Grand Pontarlier (3 7@0)u Pays de Maiche (3 330). Lorsqu’on les rapparta
population, les frontaliers les plus nombreux stanis la CC de la Station des Rousses (37 %) (Figure

Figure 1: Les travailleurs frontaliers (résidant eRrance et travaillant en Suisse)

Travaillenrs frontaliers S dan::: g;:mlaﬁnn
CC du Paysde Maiche (25) 3334 238
CC du Platean de Russey (25) 1 338 28.1
CC du Valde Mortean (25) 5239 339
CC de Monthenoit (25) 1 030 18.6
CC du Grand Pontarlier (25) 3729 132
CC desLacs et Montagnes du Haut-Doubs (25) 4 108 4.8
CC du Plateau de Frasne et du Val de Drugeon — CFD — (25) 853 19.6
CC de la Station des Rousses-Haut Jura (39) 2012 373
CC du Haut-Jura — ARCADE — (39) 1374 191

Source : Insee, RP 2016 (exploitation complémesitair



La bande frontaliére composée par ces neuf EPGlites I'un des territoires les plus dynamiqueatetactifs de la
région Bourgogne-Franche-Comté. La zone a gagreedad 000 habitants par an entre 2010 et 201plupart de
ses EPCI ont vu leur population croitre durantecgtériode, en particulier la CC des Lacs et Morgagdu
Haut-Doubs (+ 11,9 %), la CC de Montbenoit (+ 1%p la CC de la Station des Rousses (+ 8,5 %),dadG
Plateau du Russey (+ 8,4 %) et la CC du Platedtratne et du Val de Drugeon (+ 7,0 %). Les prograsont été
moins importantes pour la CC du Val de Morteau,b+%) et la CC du Pays de Maiche (+ 3,6 %). Sdaete€C du
Grand Pontarlier (— 1,4 %) et du Haut-Jura Arcadg, 7 %) ont perdu des habitants.

La population du systéme territorial est jeune. inesns de 25 ans sont plus nombreux que les 6@taplsis dans
tous les EPCI. lls sont méme pratiquement deuxghis nombreux dans les CC des Lacs et Montagnd$adt
Doubs et de Montbenoit. Le travail frontalier &tta la fois des familles et des jeunes en quéte efaploi bien
rémunére, qu'il soit qualifié ou non.

Cette dynamique démographique ne s’accompagn@pjasits d’'une dynamique économique.

Le surcroit d’activité enregistré dans I'économiégentielle pour répondre aux besoins des nouveabixants n’a
parfois pas été suffisant pour garantir un maintierune croissance des emplois. C'est le cas notatndes CC du
Haut-Jura Arcade (— 7,6 %), du Val de Morteau (+ %) et du Pays de Maiche (- 4,4 %), ou les peltes
industrie ont été si importantes qu’elles n'ont tre comblées par les gains enregistrés darsutess secteurs
d’activité. Dans les communautés de communes detbdanit et du Plateau de Frasne et du Val de Drygeo
I'emploi augmente respectivement de 10,1 % et d& %8 Ces fortes hausses sont toutefois a relatias regard
du faible nombre d’emplois implantés dans cesttargis (environ 1 400).

Le principal p6le économique de la bande frontaliérsavoir la CC du Grand Pontarlier, regroup8dBemplois
soit un peu plus d’'un tiers des emplois de la zooetefois, il n’échappe pas a la tendance baisgieR,4 %). Cette
diminution a été alimentée principalement par leggs d’emploi dans le secteur de la constructiiree2010 et
2015 (Figure 2a).

Figure 2a: Indicateurs socio-démographiques

Eﬁ;rl‘;?ig: “ l::volu:ﬁ;]lr{l}q_ize{:;?uploi Indice de jeunesse
2010-2015 (en %) 2015*
(en %)
CC du Pays de Maiche (25) 3.6 -4.4 1.3
CC du Plateau de Russey (25) g4 0,7 1.8
CC du Val de Morteau (25) 5.5 -6.1 1.4
CC de Montbenoit (25) 10.5 10.1 1.9
CC du Grand Pontarlier (25) -1.4 -2.4 1.2
CC des Lacs et Montagnes du Haut-Doubs (25) 11,9 2.0 1.9
CC du Plateau de Frasne et du Val de Drugeon — CFD — (25) 7.0 13.5 1.7
CC de la Station des Rousses-Haut Jura (39) 8.5 -0.4 1.8
CC du Haut-Jura — ARCADE — (39) -1.7 -1.6 1.5

* Indice de Jeunesse = Moins de 25 ans / 60 apust

Sources : Insee, RP 2010-2015 (exploitations ppaleis et complémentaires)



La bande frontaliere se caractérise par une pauyatticulierement peu fréquente. Elle compte gu&PCl
affichant le taux de pauvreté le plus bas de Frgh@® %) : la CC de la Station des Rousses, la ECLécs et
Montagnes du Haut-Doubs, la CC du Plateau du RuetseyCC du val de Morteau. Dans les autres dolleEs, le
taux de pauvreté est a peine plus élevé. Seul€laCHaut-Jura Arcade fait figure d’exception auectaux de
pauvreté de 10,9 %.

Cette pauvreté moins fréquente gqu'ailleurs s’exy@igpar une moindre présence de publics fragilesnmoent les
familles monoparentales et les personnes agéestvsaules. Encore une fois, la CC du Haut-Jura decse
distingue par une plus forte proportion de famitlenoparentales (8,6 %) et de personnes vivanes€s9,4 %).

Au regard du dynamisme démographique sur la pénécknte, la vacance des logements semble étnajeun gour
quasiment toutes les collectivités de la bandetdit@me. Pour certaines, elle s’avere trop insaffte pour assurer
une fluidité du marché immobilier. C’est le casamiment pour la CC des Lacs et Montagnes du Haub®ou
(5,4 %), la CC du Grand Pontarlier (6,0 %), la GCRlateau de Frasne et du Val de Drugeon (6,4 %) €C de
Montbenoit (6,8 %). Pour d’autres comme la CC dysRie Maiche (11,9 %), la CC du Val de Morteauq26), la
CC de la Station des Rousses (10,5 %), la vacaesdodements est importante. Elle pourrait aing Atobilisée
dans le but de minimiser la consommation d'espapge®rée par les constructions neuves (Figure 2bfte C
mobilisation est d’autant plus nécessaire que odlectivités affichent une artificialisation liée ldabitat par
ménage supplémentaire significative entre 201@&52En particulier, dans les CC du Pays de Maéthiz Val de
Morteau, 900 m2 et 640 m2 d’espaces naturels paagesupplémentaire ont respectivement été aatifiés pour
développer 'habitat. Avec une surface de 1 30Qartificialisés par ménage supplémentaire, la CPldeau de
Frasne et du Val de Drugeon est la collectivitélaldande frontaliere ou l'accroissement relatif desfaces
artificialisés liées a I'habitat a été le plus fort

Figure 2b: Indicateurs socio-démographiques

Taux de 3;:1;: )eté 2015 Iam:;fol:?pifiti‘lees P;g‘::snn;:t:mgﬂe:sde Taux de (\;c;:)ce 2015*
(en %) (en %)
CC du Pays de Maiche (25) 7.3 6.7 33.5 11.9
CC du Plateau de Russey (25) 5.0 7.9 26.4 8.1
CC du Val de Morteau (25) 5,0 7.5 34.6 10.6
CC de Montbenoit (25) 5.5 4.7 257 6.8
CC du Grand Pontarlier (25) 8.4 7.6 38.7 6.0
CC des Lacs et Montagnes du Haut-Doubs (25) 5.0 7.7 30.8 5.4
CC du Plateau de Frasne et du Val de Drugeon — CFD — (25) 6.3 6.4 27.8 6.4
CC de la Station des Rousses-Haut Jura (39) 5.0 6.4 36.6 10,5
CC du Haut-Jura — ARCADE — (39) 10.9 8.6 39.4 17.2

* Taux de vacance issu de Filocom

Sources : Insee, RP 2010-2015 (exploitations ppaleis et complémentaires) — Filosofi 2015 — Filo@0h5



Ces caractéristiques socio-démographiques foumistes éléments sur le type de logement a prodigins les
collectivités. Parmi les 570 constructions neuvpséoir entre 2020 et 2026 dans le Grand PontgRigure 3) par
exemple, il sera nécessaire gqu’'une partie non geshle corresponde a du logement collectif de epédille
correspondant aux besoins d’'une population jeumantiseule, en quéte d’'un emploi en Suisse. De mpmeg
répondre aux besoins en logements actuellemensatisfaits correspondant a toutes les situationsoteou mal
logement, I'agglomération pontissalienne devraiveli@pper son offre de logements locatifs de preslde
logements en 6 ans, soit directement en consttutkatogement social en raison du faible nombrdodements
disponibles (le taux de vacance dans le parc sestatle 1,0 %), soit indirectement en construigsiantogement
intermédiaire ou en favorisant I'accession a chiardable permettant par un jeu de vases commusicaatibérer
des logements dans le parc social. Les besoina das situations de non ou mal logement constatéda période
récente et concernant des publics fragiles, reptésel6 % des besoins globaux de la collectivité.

Dans les autres collectivités moins touchées deta# par la pauvreté, cette part est beaucoupfplbke. Elle
représente moins de 5 % des besoins en construgélave. Au sein de la bande frontaliére, la CC dutHura
Arcade fait une fois de plus figure d’exceptiomngaux de pauvreté plus important associé a uriatee baissiere
de sa population accroissent le poids des besoinsla non satisfaits (40 %).

La grande majorité des besoins en constructionaendava bande frontaliere provient de la croissaluiceombre de
ménages, en particulier dans les CC des Lacs etdgoes du Haut-Doubs, du Val de Morteau, du PlateEau
Frasne et du Val de Drugeon, et la CC de Montbebaihs quelques collectivités, notamment la CC aysRle
Maiche, la CC de la Station des Rousses et suidoQC du Haut-Jura, une partie des constructionses a
produire sont destinées a compenser des digperitiettes de logements. A contrario, d’autresectillités
présentent des capacités a produire de nouveaarmigs hors construction neuve, soit en réhatildaa locaux
professionnels en logements, soit par scissionodentent. C’'est en particulier le cas de la CC dassLet
Montagnes du Haut-Doubs et de la CC du Val de Mar{&igure 4).

Figure 3: Décomposition des besoins en logementslawériode 2020-2026 établie a partir
du scénario central

Beimsen | Besoinsacties|  peyoiutionan |renowvellement
nombre de ménages du parc
CC du Pays de Maiche (25) 330 10 260 60
CC du Plateau de Russey (25) 360 10 360 -10
CC du Val de Morteau (25) 450 20 510 -80
CC de Montbenoit (25) 310 0 290 20
CC du Grand Pontarlier (25) 570 90 470 10
CC des Lacs et Montagnes du Haut-Doubs (25) 740 10 1020 -290
CC du Plateau de Frasne et du Val de Drugeon — CFD — (25) 220 0 210 10
CC de la Station des Rousses-Haut Jura (39) 370 10 310 50
CC du Haut-Jura — ARCADE — (39) 50 20 -120 150

Sources : Insee, Omphale 2017 (scénarii 2018) e2®R - DGFiP, Filocom 2015 - Finess 2016 - SNE 20C@af 2015



Dans quasiment toutes les collectivités de la bémuiealiere, le moteur principal des besoins emstaiction neuve
repose sur la croissance des ménages. A I'insthx geasi-totalité des EPCI de la région, cettardmution devrait
ralentir lors de la période a venir 2020-2026. &iténdance observée sur les derniéres années smiipola
croissance annuelle des ménages ralentirait fortedas la CC du Pays de Maiche (— 50 %) et da@€ldu Val
de Morteau (— 38 %). L'agglomération pontissalieepanaitrait également un ralentissement, maisdessance
resterait soutenue a un rythme de 80 ménages supmigires par an, contre prés de 100 entre 20201&. Le
long de la frontiere, seule la CC du Plateau dusBy<ontinuerait de gagner autant de ménages gsia@ldola
période de référence antérieure soit une soixaf@an an. En revanche, la situation démographiqognuerait de
se dégrader dans la CC du Haut-Jura Arcade avepean® annuelle de I'ordre d’'une vingtaine de mésagntre
2020 et 2026 contre une dizaine entre 2010 et Zoidbire 4).

Figure 4: Evolution annuelle du nombre de ménages

2010-2015* 2020-2026%*
CC du Pays de Maiche (25) + 80 + 40
CC du Plateau de Russey (25) + 60 + 60
CC du Val de Morteau (25) +130 + 80
CC de Montbenoit (25) + 60 + 350
CC du Grand Pontarlier (25) + 100 + &0
CC des Lacs et Montagnes du Haut-Doubs (25) +170 +170
CC du Plateau de Frasne et du Val de Drugeon — CFD — (25) + 50 + 40
CC dela Station des Rousses-Haut Jura (39) + 60 + 350
CC du Haut-Jura — ARCADE — (39) —10 —20

* : Evolution observée
** : Evolution estimée & partir de scenario centrde projections de ménages

Sources : Insee, RP 2010 et 2015 (exploitationpt&Ementaires) — Traitement Dreal a partir d’'Ompha@l7 (scénarii 2018)



