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Ministére

Plan

- ODbjectifs de cette note

- Définitions : parlons de la méme chose

- 4 Fondements des mesures compensatoires

Une mise en oeuvre peu probante |
Quelques bons exemples, des décalages souvent importants entre |
degradations et plus-value des mesures compensatoires

Beaucoup de questions :

- « sur le principe c'est juste pour faire payer plus, combien il faut
mettre de mesures compensatoires pour étre tranquille »

- « 0N peut pas compenser on est pas propriétaires »

- « ONn peut avoir une liste des mesures compensatoires type, ca
serait plus simple »
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Il n'y a pas de réponse unique du fait du principe méme de
mesure compensatoire : génie écologique en lien avec
dégradation

- mais on va essayer guand méme de répondre

- la mise en ceuvre du grenelle 2 vise a vraiment preciser
guoi/comment/pourguol

Mais des regles assez simples et peu hombreuses : note sur le
site Internet DREAL qui se veut compleéete

- présentation réglementaire : beaucoup de textes sur la base du
principe de 1976

- présentation des spécificités de guelques procédures

- glossaire

- 4 fondements des mesures compensatoires

- éléments sue la maitrise fonciere.



Loi de 1976 sur la protection de I'environnement
Eviter et réduire dans un premier temps, compenser en dernier lieu
les impacts résiduels, pour éviter perte de biodiversité

Déclinaisons multiples avec quelques particularités dans
plusieurs codes ou documents
Code forestier : compensation en surface
SDAGE : compensations tres précises sur certaines thematiques
notamment zones humides
Natura 2000 : principes identiques mais visent la cohérence du
reseau

Especes protégees : attention particuliere a I'état de conservation des
especes

Pourguoi dans cet ordre

principe de toute action publique : mieux vaut prévenir que guerir
Parce que c'est plus sur de réussir, ca coute genéralement moins
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Mesure apportant une modification parfois substantielle au proj
afin de supprimer totalement un iImpact que ce dernier
engendrerait. Par exemple un changement de tracé ou de| si
d’implantation. 3 niveaux

L'analyse de la pertinence du projet (i.e. décision de faire ou de ne |
pas faire le projet ) : cet aspect aura été discuté en amont, lors des
phases de concertation et notamment du déebat public

La recherche de solutions alternatives en termes d'emplacement
geographique a I'échelle du territoire et sur la zone d'implantation

— La recherche de solutions alternatives en termes de techniques
== | UtlliISées ; le maitre d'ouvrage s'appuie sur les meilleures techniques

. | disponibles




Des mesures de réduction complétent les mesures d'évitement envisagée
lorsque ces derniéres ne suffisent pas a éliminer la totalité des impacts

Phase chantier : impacts a court terme : éviter certaines zones ou périodes, balls
et suivi chantier, sensibilisation personnel, baches batraciens LGV par exemple | |

Phase exploitation : passages & faune, viaduc, revégétalisation, arrét tirs de mine |
pendant hivernage chauve souri

Les mesures d'évitement et de réduction sont liées au projet lui méme
A la différence des mesures compensatoires : génie écologique

L'étude d'impact expose les principales solutions de substitution (variantes) qui ont
été examinees par le maitre d'ouvrage et une indication des principales raisons de
son choix, au regard des effets sur I'environnement et la santé humaine.

Chaque variante se base sur des propositions de mesures d'évitement et de
réduction




Toute action visant a offrir une contrepartie positive a un impact
dommageable non réductible provoqué par un projet

Maintenir la biodiversité dans un état equivalent ou meilleur a celui|
observé avant

Sort de la conception technique projet en tant que tel

Valable pour les milieux exceptionnels mais aussi pour les milieux
« normaux » par exemple maintien ou re-création de haies

Completement lié aux impacts du projet et au fonctionnement
écologique de la zone du projet : PAS STANDARD

Autre : les mesures d'accompagnement

Pas liées directement au dommage, plus globales et transversales

e Exemple participation a un programme de recherche ou de
sensibilisation
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Eviter

o oo Suppression d'impact:
Projet initial (destuction de la mare). le tracé est déplacé au sud de la mare

o de déplacemert
t tﬁﬁmﬂnlﬂa‘s

Tacé de la route

E :-
=
Liberté « Egalité « Fraternité

iberté + Egalité +
REPUBLIQUE FRANGAISE

‘ Ministere
de I'gcologie,
de I'Energie,

du Développement

durable - -~ -

etdela er Titre de la présentation 09/23/11




Réduire

Le tracé est déplace entre |a forét et la mare et un batr-
Le tracé est déplacé entre [a forét et la mare. choduc visant a rétablir les cheminements des amphi-
Certe réduction dimpact est insuffisante. biens de part et d autre de la mute, est insallé
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Compenser

Axe de déplacement
des amphibiens
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Eviter/lreduire/compenser dans toute
autorisation

- Le décret grenelle 2 sur les étude d'impact prévoit la nécess
d'inscrire dans les prescriptions de toute autorisation
mesures pour éviter/réduire et compenser et les modalité
Sulvi

- Une police administrative est créée la ou elle n'existait pas

Titre de la présentation 09/23/11



Préalable :

Tout n'est pas compensable : certaines degradations ne
peuvent étre compensees, le projet doit étre repenseé

Pour compenser il faut savoir quoi et les alternatives que l'on
avait : de l'importance d'une étude d'impact avec un vrai etat
Initial, des vraies variantes qui integrent les mesures pour eviter
et réduire les impacts. Le grenelle 2 permet d'harmoniser

principe 1 : pas de perte nette et des finalités claires

principe 2 : des mesures en lien avec les impacts :
équivalents et proportionnels

eeeeeeeeeeeeeeeee

rincipe 3 : faisabilité technique, économique et fonciere

Ministére

rincipe 4 : pérennité, suivi et tracabilité
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Perte n'est pas synonyme de destruction : il peut y avoir perte san
destruction, mais degradation de I'état de conservation par exempl

La mesure compensatoire doit apporter un mieux (additionalite)
précis
La finalité doit étre explicitee : quelle espece, quel habitat, qu IIe

fonction : ex. maintenir une continuité ecologique perdue

La consistance technique précise avec essentiellement 3 possibilités|:
est-ce une creation, une réhabilitation, un entretien

Ce mieux doit étre démontré

Au moment de la conception par comparaison a I'état initial

Au moment des sulivis

eeeeeeeeeeeeeeeee

| Généralement difficile d'avoir une vraie mesure compensatoire sans

gestion

Ministére
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Pas de perte nette et finalité claire 2/2
3 types de mesures. Dans tous les cas c'est compliqué

Il faut Maitrise fonciere Maitrise fonciere/usage Maitrise fonciere
mes réglementaires mesures techniques mesures techniques
gestion gestion conservatoire gestion conservatoire
conservatoire

réussit Moyenne a forte Moyenne a forte Aléatoire
e
Opport préservation Milieux agro-pastoraux Uniquement pour
unité especes certains habitats




Mesures équivalentes : 3 niveaux. Mesures en lien direct avec le

Impacts : ex Auxon : forét, zone humides, pics et amphibiens

Proximiteé géographique : déegradation des habitats de la principal

population de I'Ognon, la proximité géographique permet de re e
sur des milieux et un contexte socio-eco proche

eeeeeeeeeeeeeeeee
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Proximité temporelle : mise en oeuvre avant les impacts (refue)
sinon perte

Proximité écologique : oeil pour oeil, dent pour dent : mémes
especes, mémes habitats, mémes fonctionnalités. Particulierement
fort pour dérog especes protégées. De loin le plus complexe.

Mesures proportionnelles

A définir en fonction de la sensibilité réglementaire (protection) et
scientifique (rareté, listes rouges)

Utilisations de ratios (zoom particulier sur ces ratios)
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Il existe plusieurs methodes de calcul de ratio.

Par exemple (australien) Sc = Sd(1) x Mt(2) x Pt(3) x Pg(4)

Sc : surface de compensation

Sd : surface dégradée

Mt : facteur multiplicatif basé sur 3 critéeres dont l'importance della
dégradation, la sensibilité, valeur 1,5 a 4

Pt : proximité temporelle (valeur 1 a 1,5)

Pg : proximité gé

Ministére

de I'Ecologie,
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du Développement

urable
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Facteur lie a la modalité technique de la compensation (Mt)

Impact Securisation fon- Securisation fon- Securisation fon-
ciere + mesures ciere + mesures ciere + mesures
de gestion (pre- de restauration de creation + me-
servation) ou rehabilitation sures de gestion

+ mesures de
gestion

Tres fort Redefinition des mesures d'evitement et de reduction, ou remise
en cause du projet, ou definition d'un ratio en cas dinterét public
majeur

Fort 4x1=4 2%x15=3 2x2=4

Moyen 2x1=2 1x15=15 1x2=2

Faible 2x1=2 1x15=15 1x2=2




Pour faire simple les ratios vont de 1 a 10 globalement, en fonct
essentiellement de la sensibilité des especes / habitats

Princ. 2 : mesures en lien avec les impacts l@

Destruction de zones humides « ordinaires » (SDAGE) 2 pour 1

Destruction habitat ou espéce a enjeu moyen (habitat ou espece ou habitat
d'espece patrimoniaux mais pas en liste rouge)

Destruction d'habitat, d'espece ou d'habitat d'espece a enjeu majeur : 10 pour 1
habitat prioritaire, liste rouge ou concentration d'habitats, d'especes ou
d'individus.

Titre de la présentation 09/23/11 17




La garantie de mise en oeuvre doit étre

Technique or le génie écologigue met en oeuvre des méthodes qui ne peuvent
garantir de réussite : créer est plus compligué que restaurer ou entretenir |

Avoir les ressources financieres

La question de la maitrise fonciere ou du droit d'usage : la maitrise fonciere peut
obtenue par l'enquéte publigue qui doit intégrer (code expro) les périmetres
nécessaires a la mise en oeuvre des mesures

La convention avec un partenaire pour tout ce qui est entretien/gestion

Faisabilité fonciére cf note

3 voies : acquisition amiable, droit préemption, expro DUP

Expro : art. 23-2 code expro prévoit d'inclure dans I'expro les zones pour mise en
oeuvre des mesures

Cas particulier du bail environnemental art. R411-11-9 du code rural.
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Besoin fréquent de mesures de gestion (entretien toujours, réhabilitatio
souvent, création souvent)

Sur le site et sur le lieu de la mesure compensatoire

Mesures réglementaires ne peuvent étre considérées comme des mesurés
compensatoires (un APB n'est pas une compensation, sa gestion peut en étre une)

Le dossier doit presenter le plan de gestion des mesures (grenelle 2 insiste
largement) : objectif, fréquence, protocole, colt, durée (minimum 5 ans, en général
calée sur durée des impacts)

Suivi et évaluation, controle

Grenelle 2 ajoute dans contenu étude d'impact le suivi et le contrble
Indicateur de moyen : réalisation effective des mesures
Indicateur de résultat : efficience des mesures

Controle par une police administrative créee et gerée dans le cadre du plan de
contrble circulaire décembre 2010
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