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1 - Philosophie et esprit de la
reforme

grands
objectifs

Les grands principes directeurs
et le deploiement de la réforme
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ET DE L'HABITAT
DURABLE
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Adapter le reglement a chaque territoire

Favoriser I’émergence de projet

Relier le reglement au projet de territoire

Offrir plus de souplesse aux auteurs du PLU
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L’accompagnementidelasréfiormereng?
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PLU prescrit apres le 01/01/2016

PLU arrété apres le

01/01/2016 au choix de
PLU prescrit avant le la collectivité

01/01/2016
PLU arrété avant le
01/01/2016

PLU approuvé avant le 01/01/2016
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2 - Evolutions et inchangés
du contenu du PLU

Cohérence et liens



PIECES INCHANGES NOUVEAUTES

Rapport de
présentation

complété pour isoler la justification

contenu inchangé

PADD " .
piece angulaire du document

OAP sectorielles, OAP de secteurs OAP patrimoniales, OAP sectorielles avec
de projet (sans reglement), objectifs d’insertion architecturale et
OAP thématiques paysagere, OAP non réglementées

regroupement par theme
nouvelle structure facultative conseillée
partie écrite et partie graphique
aucun theme, aucune regle obligatoire

Réglement zonage U, AU, N, A

Modification de la partie réglementaire du
code de l'urbanisme pour préciser le
contenu et renforcement des annexes
facilitatrices pour l'instruction des actes
d’'urbanisme

SUP affectant l'utilisation du sol
+ si nécessaire d’autres éléments limitatifs
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Reglement proportionné auxenjeux
UnE Sriciie Propeusee

1. Destination des constructions, usage des sols et natures d’activité Sous-section 3
Destinations et sous-destinations R.151-27 a R.151-29
e Interdiction et limitation de certains usages et affectations des sols, R.151-30 a R.151-36
constructions et activités, destinations et sous-destinations
e Mixité fonctionnelle et sociale R.151-37 et R.151-38
2. Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et paysagere Sous-section 4
e Volumétrie et implantation des constructions R.151-39 et R.151-40
e Qualité urbaine, architecturale, environnementale et paysageére R.151-41 et R.151-42
e Traitement environnemental et paysager des espaces non-batis et R.151-43
abords des constructions
e Stationnement R.151-44 a R.151-46
3. Equipement et réseaux Sous-section 5
e Desserte par les voies publiques ou privées R.151-47 et R.151-48
e Desserte par les réseaux R.151-49 et R.151-50
Ea

REFUBLIGUE FRANGAISE

MINISTERE
DU LOGEMENT
ET DE L'HABITAT
DURABLE
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Legreglement . -

Aucun theme et aucune regle obligatoire

Une finalité exclusive pour le reglement du PLU :

traduire le PADD (R 151-9)

Un cadrage de grammaire et de vocabulaire
pour sécuriser juridiqguement (R.151-9 a R151-16)

Utiliser pour chaque zone uniquement les regles
STRICTEMENT nécessaires a la mise en c2uvre
des objectifs du PADD
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2 - Evolutions et inchangés %J aAUeert,?r
du contenu du PLU

Destinations et sous-destinations


https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000031704629&dateTexte=&categorieLien=id
http://www.logement.gouv.fr/publication/modernisation-du-contenu-du-plan-local-d-urbanisme_5993

Exploitation agricole
ou forestiere

Habitation

Commerce et activités
de service

Equipements d’intérét
collectif et services
publics

Autres activités des
secteurs secondaire
ou tertiaire

Exploitation agricole
Exploitation forestiére

Logement

Hébergement

Artisanat et commerce de détail

Restauration

Commerce de gros

Activités de services ou s'effectue I'accueil d'une clientéle

Hébergement hotelier et touristique

Cinéma

Bureaux et locaux accueillant du public des administrations publiques et
assimilés

Locaux techniques et industriels des administrations publiques et assimilés
Etablissements d’enseignement, de santé et d’action sociale

Salles d’art et de spectacles

Equipements sportifs

Autres équipements recevant du public

Industrie

Entrepot

Bureau

Centre de congres et d’exposition

dabewré « gatu = Fraveraivé
REFUBLIGUE FRANGAISE

MINISTERE
DU LOGEMENT
ET DE L'HABITAT
DURABLE




2 - Evolutions et inchangés
du contenu du PLU

Forme et expression de la regle



5 formes :

Eolimesdiexpressionyce

lasregle

e regle d’'urbanisme écrite et/ou graphique

e regle d’'urbanisme quantitative ou qualitative

e regle d’urbanisme alternative

e cas particulier de régles alternatives

e zohe de renvoi au RNU

La regle s’appuie sur un socle de vocabulaire normalisé,

pouvant étre complété localement
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la regle peut s’accompagner de représentations
graphiques illustratives ou réglementaires

dans le silence des auteurs, les représentations

graphiques n’ont pas de caractére
reglementaire mais uniguement illustratif
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Lasreglediusbanisime, eciiteset/ovngraphigcue

R151-10
les dispositions

opposables du reglement
sont écrites et graphiques

R151-11

le reglement écrit doit
explicitement mentionner
le caractere opposable
d’'une regle graphique

DU LOGEMENT

DDDDDD




Exemple

PLU de Paris : représentation de certaines régles sur le document graphique

UG.10.1 - Plafonnement des hauteurs :

) Sans préjudice des dispositions énoncées aux § 1° 4 5° cl-aprés, aucune construction,
installation ou ouvrage nouveau ne peut depasser :

la hauteur plafond fixée sur le terrain par le Flan général des hauteurs®,

les plans ou surfaces constitués par les fuseaux indiques sur le plan des Fuseaux de
protection du site de Pans®,

les gabanis-enveloppes® déefinis ci-apres.

i%//; 1] Toutefois -
77 . - -
/4”&,}/:{:5 & * Lorsqulelle estde 25 metres, la hauteur plafond fixee par le Plan géneral des hauteurs®
ey ne s'applique pas en bordure des wvoies bordées de filets, dans l'emprise de la
bande E ;

"~ Gabarits-enveloppes :
% | Hauteur de verticale Couronnement
indiquée par la couleur : indigué par le type de fraf :
-H= 5m: Rose -Cmﬂmmdis;ﬂm“mdasarﬁclw :
= .H= Tm: Kaki UG 10.2.1 ou UGSU 10.2.1 ; == Continu
~ _H=10m" Vert -Horzontal: =000 ssssssesesees Pointilié
P . H =12 m - Ora -P=13,h=2 m: s HBChURES
“ -H=15m: V]m:tgo SP=12,h=3 m: = ssssssessnsnen Tirelé court
~H=18m: Bleu clair =P=11,h=45m: sssss=s= Tireté long
-H=20m- Noir -P=21,h=45m: mmimmmmem Tireté mixte
-H=23m: Gris
R hauteur 18 m,
-H=25m: Bleumarine  EXemples: couronnement P = 111, h = 4,5 m
- Verticale de méme hauteur que la fagade s N@UtGUr 10 M,
existante : Marron couronnement P= 13, h=2m
. Implantation : u .« s Implantation sans retrait imposé
| Hauteur: Hauteur mﬂﬂgaﬂﬂ Enm rj'la:imalemdes
i *-h""-‘mg:md @ wmmpﬁhmﬁqm
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Exemple

; mmesmm REGLEMENT

Article UA 7 Implantation des constructions par rapport aux [limites
séparatives

llustrations des dispositions de fartide UA 7111 7.1 Dispositions générales en zone UA et dans ses secteurs

7.1.1. Dans la zone UA, 3 fexception de ses secteurs

7.111 Dans une bande de 20 métres de profondeur, 3 compter de lalignement ou de la marge de
recul qul sy substitue -

-les constructions ou partiefs) de construction(s) doivent Mre implantées sur les limites séparatives ou en
retrait des limites

-lorsque |3 construction, ou partie de constructions ne joint pas |3 limite séparative pour fout poimt du

bﬁmrthdshﬁmnﬂéehmtﬁlmﬁaupmﬁdehlnﬂpﬂnﬁnqumﬁhpuﬂpmm&

doit ére au moins &gale 3 la moitié de la différence dalfitude entre ces deux poinfs, sans pouvoir étre
inférieure 3 3 métres (L 2 H/2, minl 3 mitres).

- régie peut ne pas sappliquer pour des &éments de modénature de facade ou de toiture

que garde-corps, lucarme et pour des éléments de constructions (cheminges, saillies). dés

harmonieisement 4 @ construction. Une folérance de 2 madres

7.11.2 Audeld de la bande des 20 métres

-lﬁmmhﬂommpﬁﬂs}demﬂuﬁnﬁs]ﬂnﬁﬂthﬂm&ﬁmrﬂnﬂdﬁhﬂtﬁsémﬂﬂmd
doivent resperter une distance comptée horizontalement au polnt
rapprochée, au moins égale 3 la moitié de la différence d'a

A gauche une colonne
avec les illustrations

non-opposables A droite les régles opposables
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Lauregleydiunbanisime, sousifioimeiqualitative

La regle renvoie uniquement vers une
obligation de résultat sans imposer le moyen
d’y parvenir

Elle est principalement rédigée sous forme
d’objectifs a atteindre

Elle doit repondre a des critéres d’appréciation

stricts
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R151-12

« Les régles peuvent
consister a définir de
facon qualitative un
résultat a atteindre,
des lors que le résultat
attendu est exprimé de
facon précise et
vérifiable. »

DU LOGEMENT

DDDDDD




PLU de Brest — article UC 10 :

« Les travaux réalisés sur un batiment existant doivent respecter les spécificites architecturales
~(rythme et proportion des ouvertures, matériaux...) qui constituent son intérét esthétique et qui
 participent a la qualité patrimoniale de I'ensemble urbain au sein duquel il s’insére. » ‘

PLU de Flers agglomération — article UA 11 :

« Les extensions des constructions existantes s’harmonisent avec le béti principal. La simplicité des
trames et des volumes, ainsi qu’une conception en rapport avec l'architecture de la construction
- existante, doivent étre recherchées. » ‘

uuuuuuuuuuuuuuu

MINISTERE
DU LOGEMENT
ET DE L'HABITAT
DURABLE

6eme édition des Journées Techniques de la Planification (JTP) - DREAL BFC - le 26 septembre 2016



Inscrire réglementairement une pratique
courante afin d’en sécuriser l'utilisation

Favoriser des solutions innovantes et la
diversité des formes urbaines a travers un
urbanisme de projet répondant mieux aux
objectifs fixés
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Lasreglesgenéralejassoitiesdesieglesgalternativies

R151-13

« Les régles générales
peuvent étre assorties de
regles alternatives qui en
permettent une application
circonstanciée a des
conditions locales
particulieres.[...]. »

DU LOGEMENT

DDDDDD




POS de Lourdes — article UA 6 :

« Les constructions ayant une facade sur une voie ou emprise publique doivent s'implanter a
l'alignement actuel ou a la limite qui s'y substitue repérable aux documents graphiques
- (emplacement reservé, marge de recul ou de retrait, plan général d'alignement). |

Toutefois, des ruptures d'implantation a l'alignement sont admises pour une construction ou partie
- de construction, deés lors qu'elles sont traitées de fagon a conserver une continuité sur rue par la |
~création de murs, de porches etc... et qu'elles sont justifiées par des motifs architecturaux ou
 techniques. ‘

Une implantation autre qu'a I'alignement peut étre admise :

~a) pour les constructions ou partie de construction implantées le long de voies piétonnes ou
- cyclables d'une largeur inférieure a quatre metres, de voies de statut privé ne donnant acces qu'a
- une ou deux constructions a usage d'habitation individuelle ; |

~ d) lorsque des raisons techniques ou de sécurité liées a la nature du terrain, tel qu'un dénivelé
important entre la voie et le terrain d'assiette de projet nécessitent une implantation en retrait. » |

dskrors + Eyatint = Frasermive

REFUBLIGUE FRANGAISE

MINISTERE
DU LOGEMENT
ET DE L'HABITAT
DURABLE




Casppaiticulier:pred|

certaines regles lors ¢’un PC conjoint

Délimiter dans les documents graphiques du
PLU, les secteurs dans lesquels le dépot d’'un
permis de construire conjoint pourra bénéficier
de regles alternatives

e Limité aux zones U et AU
e Limité a des unités foncieres contigués

e notamment pour permettre I'application des
pourcentages de catégories de logements
prévues au L. 151-15
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esialternativesimutualisamnit

R. 151-21
« les projets de

constructions [...] sont
appréciés comme un
projet d'ensemble et

auxquels il est fait

application de regles
alternatives édictées a
leur bénéfice par le plan

local d'urbanisme.

DU LOGEMENT

DDDDDD




ZomesydesrenvoiauRNY

Dans un PLUi, possibilité de définir une ou

plusieurs zones urbaines ou s’appliquera le RNU

0

R.151-19

du RNU dans le
reglement du PLUi

Introduction des articles

N\
R.151-2 5°
La volonté est de simplifier I'élaboration et faciliter le déploiement des PLUi, ification d |
notamment en zones rurales, en limiter les colts et en raccourcissant leurs délais Justification ans e
de réalisation. rapport de présentation
Attention aux « sous PLUi », cibler des territoires a faible pression fonciére, et R.151-7
donc privilégier les EPCI ruraux trés étendus. Possibilité d’introduire sur
Dans tout les cas, il faut que cela reste bénéfique pour mise en ceuvre du PADD LEs Z20nes RNU des OAP
. ) patrimoniales
N

6eme édition des Journées Techniques de la Planification (JTP) - DREAL BFC - le 26 septembre 2016

MINISTERE
DU LOGEMENT
ET DE L'HABITAT
DURABLE




A LTIENTION ' _

e Ne pas confondre

e regle alternative et adaptation mineure
e regle alternative et dérogation

e regle alternative et possibilité de différencier les regles applicables
aux constructions neuves et existantes

e Eviter

e |"annexion de documents d’informations ou de recommandations
au reglement pour limiter le risque juridique

e Rappels

e Laregle d’urbanisme limite I’exercice du droit de propriété

e Des habilitations données au PLU par le code de I'urbanisme
pour fixer des regles de fond = N

e Aucune habilitation pour fixer des regles de forme P

DDDDDD
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3 - Les outils mobilisables pour
repondre aux enjeux de
I’'urbanisme

Préserver le cadre de vie



Differencierlesneufiet liexistanit

Objectif

Clarifier la possibilité de différencier les regles applicables aux
constructions neuves et existantes

Moyens

Possibilité de rédiger des regles différentes entre les constructions

nheuves et les aménagements sur des batiments existants dans une
méme zone

« construction existante » : renvoi au lexique national
Justification /| mise en ceuvre

e Expressément justifiee dans le rapport de présentation
(une analyse fine du tissu bati existant semble nécessaire)

e Liée a une ou plusieurs orientations du PADD

e Mise en ceuvre au reglement =N

DU LOGEMENT

DDDDDD
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~ 222 & m| 2

D ) N[ A AN T A AN N[ A 7\ AV A

J ) | —= | — S N | —= | —= | —=
~/ \ 7 \ 7 \ \ 7 \ \ =7 \ M \ 7 (5

32.4.1 .2. Constructions nouvelles

Dans les séquences présentant une unité architecturale, la volumétrie et la modenature des nouvelles
‘constructions doivent etablir la continuité des élements ou ménager d'éventuelles transitions. ‘

Ainsi, les constructions nouvelles doivent s'intégrer a la séquence de voie dans laguelle elles s'inserent en
tenant compte des caractéristiques des constructions avoisinantes, sur les deux rives de la voie, et
‘notamment : |

2.4.1.3. Constructions existantes

§LE5 réhabilitations, surélévations ou extensions doivent respecter les principes de composition des fa:;adeﬂ
de la construction (rythmes verticaux, proportions, modénature) ainsi que le volume et le traitement de la
toiture. |

Exemple du PLU de Bordeaux

E,]

Labrené + dgatiad = Braveramini
REPUSLIQUE FRANCAISE

MINISTERE
DU LOGEMENT
ET DE L'HABITAT
DURABLE
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DéfimitionyétenduesdesizonesiAU

Objectif

e Etendre aux zones urbanisées ou artificialisées les possibilités de
classement en zone AU

e Favoriser la reconstruction de la ville sur elle-méme
Moyens

e Classement en AU des espaces naturels ou des secteurs de
renouvellement urbain, des zones U a faire évoluer

e OAP obligatoires dans les zones AU ouvertes a I’'urbanisation
Justification /| mise en ceuvre

e Analyser les secteurs de densification et leurs conditions de
desserte, d’équipements, etc... en fonction du projet pressenti

e OAP obligatoires

e Réglement facultatif dans les zones AU ouvertes
a I'urbanisation
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\ 7% = u O m B /7 N B n /7\
D a) =) IR AT ARG ﬂ a\ (Ao N[ A Y @Y (= /AN H
)N = U (()) (= | = UHJ Ul (U =N (()) U\ﬁ;—\\ /2N L)
AN Sl N 7 G\ \ I\ A\ A\ A\ \ >/ =) A\

Exemple

Plan de zonage — réglement graphique Schéma de 'OAP

Mutabilités = Démolition de bati en friche Transformation en équipements,
logements collectifs, etc..
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MINISTERE
DU LOGEMENT
ET DE L'HABITAT
DURABLE

PLU de Saint-Colombe - Rhone



3 - Les outils mobilisables pour
repondre aux enjeux de
I’'urbanisme

Préserver I’environnement



Identifier et préserver le patrimoine écologigque
epaysaden

Objectif
e Assurer le maintien et la remise en état des continuités écologiques.

e Préservation du patrimoine
e Maintenir les espaces cultivés dans ou a proximité du tissu urbain

Moyens

e Analyse et identification des secteurs porteurs d’enjeux (rapport de
présentation : diagnostic et état initial)

e Modération de consommation d'espaces inscrit dans le PADD
e Gestion des clotures des propriétés

Justification / mise en ceuvre

1. Emplacement réservé
2. OAP secteur de projet (zones U et AU)

3. Réglement écrit et graphique (gestion des cldtures et des
continuités

6eme édition des Journées Techniques de la Planification (JTP) - DREAL BFC - le 26 septembre 2016



74
Identifier et présen
\ 7 5 \\“J JJ 9 {/ \ TP\ &7 \
- AN AN /7 N A A e
ek Uj]\/}i\ MSAGIAl
N 7 '/ < 28\ |\

NG — /ALY
Yy
=/

Exemple du PADD dans la partie graphlque du reglement

= ol
/ - . A

LE SANATORIUM

Emplacement réservé

@ = pour liaison douce
N\ 2
o - >
<4 0 WM»«*":& !

Corridor écologique a préserver
Action TVB du PADD

Eléments de paysage a préserver
Action 2 du PADD

Zone inondable
Connaissance locale
B |

..................
REPUSLIQUE FRANCAISE

MINISTERE
DU LOGEMENT
ET DE L'HABITAT
DURABLE

Extrait du PLU de Lay-Saint-Christophe
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Identifier et préserver
epayisagel

lEabailimoline écologigue

Orientation d'aménagement pour la préservation, la restauration et

Exemple d!OAP thématiques la mise en valeur de I'écosystéme Vallée de I'ndre - Brenne
a I’échelle de la commune ¥

Milieux naturels refuges a préserver

Présarvation du caractire prairial at
baocager, lutte contre ['enfrichament

Présarvation et amelioration des

milisux da vallés {prairies humides,
cours d'eau), utle contre Fenfriche-
ment &t maitrise de la populicutture

Présarvation des milleux forestiers
- al das bois, maintien da la diversits
biclogique das espaces
Préservation des jarding harlicoles
ol potagers et des vengers, d'une

grande biodiversité
Systéme de chemins ruraux 4 praserver

e Circulis de valorisation urbaine de
la valléa de 'indra

Circuits de découverie de la Brenne

—— |liniraires da jonction entre la vallée
de 'indre et la Brenne

Rasultante (combinaison géographigue 7y ]
milieux + chemins) % s
oy Préservalion et restauration des e
carmidars bickggues s MINISTERE
BRI Caorridor biologique interrompu a v’! v E‘?%é?ﬁf&ﬁ'ﬁ?
R — _\:‘fé A P ) e DURABLE

Commune de Niherne (Indre)
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3 - Les outils mobilisables pour
repondre aux enjeux de
I’'urbanisme

Intensifier



AV /A /\ /,\\ =Y ) /7/,\\ VA //’\ =\ Al
rAclvclionvelumetircauese
\J/ \'/ O Y J\E U

Objectif

e Laisser libre les auteurs des PLU
de définir leur outil de traduction
de la densité.

Grande haureur
Faible emprise au sol
76 logemenrsiha

o Réfléchir aux formes urbaines '“""“““"““

souhaitées

Failsle haureur
Farte emprise au sol

76 Iogements/ha
e Parler « volumes » plutét que -
« surfaces » " e

Moyens

‘Scurcs : Modulmions mophologigees
o la dorehe
~ d'-:_'ld
dar b densind », Now Bopida, 1 353, 200]

e traduction de la densité
acceptable par un « volume
constructible »

e notion de « gabarit »

..................
REPUSLIQUE FRANCAISE

LLLLLLLLL
ETDEL* H BITAT
DURABLE
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Traductionwvelumétricuesrdelasde

Justification /| Mise en ceuvre
e Besoin de connaissance de chaque tissu homogene

e Justification circonstanciée (secteurs délimités, contexte,

orientations SCOT ou supra, PADD du PLU....)

e Regles graphiques ou littérales :

* le gabarit
* regroupement des 5 articles existants
« + eventuellement introduction de bonus
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L
L

e

e -,

[no Re2ica m-sﬂ

(i — s |

o muus sutorses |

"‘ o Srpiastatien i

& Vel
€5

Suppression des points
identifiant un batiment a

G = wmP Nouveau mail piétonnier
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