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1 Evolution de la population et des ménages de 1990 & 2015
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Sources : Insee, RP1990 et RP 1999 dénombrements, RP2010 et RP2015 exploitations principales.
2 Evolution de la structure par taille des ménages
Structure
(en %) 1990 1999 2010 2015
Part ménage
1 personne 24,7 28,4 30,0 32,8
Part ménage
2 personnes 33,2 34,9 37,1 36,0
Part ménage
3 personnes 16,3 15,3 13,6 13,2
Part ménage
4 personnes 14,7 12,7 12,8 11,6
Part ménage
5 personnes et + k2 €lfs 5 A5
Taille moyenne des
ménages 2,57 2,40 2,32 2,25
(en nb de personnes)
Sources : Insee, RP1990 et RP 1999 dénombrements, RP2010 et RP2015 exploitations principales.
3 Décomposition de I'évolution annuelle de la popul ation
Evolution annuelle [due au SN | due au SM
2010-2015 +0,2 +0,1
1999-2010 +1,2 +1,2
1990-1999 +0,3 + 0,6

Sources : Insee, RP1990 et RP 1999 dénombrements, RP2010 et RP2015 exploitations principales.
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4 Evolution de la structure de la population par g e
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Sources : Insee, RP1990, RP 1999, RP2010 et RP2015 exploitations complémentaires.

5 Evolution du parc de logements selon le mode d’oc cupation

5000

4500

4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000
500
0

1990 1999 2010 2015

H Résidences principales B Rés secondaires et logts occasionnels
Logements vacants

Sources : Insee, RP1990 et RP 1999 dénombrements, RP2010 et RP2015 exploitations principales.

6 Contributions a I'’évolution du parc de logements
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Sources : Insee, RP1990 et RP 1999 dénombrements, RP2010 et RP2015 exploitations principales.



1 Besoins en logements entre 2020 et 2026 selon les  scénarii

bas central haut urbain
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Sources : Insee, Omphale 2017 (scénarii 2018) et RP 2014 - DGFiP, Filocom 2015 - Finess 2016 - SNE 2016 - Cnaf 2015 — SDES, Sitadel

2 Détails des besoins actuels non satisfaits
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Besoins bruts sur 18 ans Besoins nets a traiter sur Besoins nets a traiter par
18 ans période de 6 ans

Sources : Insee, RP 2014 - DGFiP, Filocom 2015 - Finess 2016 - SNE 2016 - Cnaf 2015

3 Evolution de la structure du parc de logements pa r mode d’occupation selon les scénarii

2020 2026
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Sources : Insee, Omphale 2017 (scénarii 2018) et RP 2014 - DGFiP, Filocom 2015 - Finess 2016 - SNE 2016 - Cnaf 2015
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4 Taux cible par mode d'occupation du parc de logem

ents en 2026

scénario bas |scénario central | scénario haut |scénario urbain
2015 Fourchette Fourchette Fourchette Fourchette
basse | haute | basse | haute | basse | haute | basse | haute
Résidences
orincipales 80,7 81,1 80,1 81,5 80,5 81,9 80,9 81,1 80,1
Logements | 414 [ 4799 | 126 | 108 | 113 | 105 | 110 | 121 | 11,6
vacants
Résidences
ks 8,3 7,8 8,3 7,7 8,2 7,6 8,1 7,8 8,3

Sources : Insee, Omphale 2017 (scénarii 2018) et RP 2014 - DGFiP, Filocom 2015 - Finess 2016 - SNE 2016 - Cnaf 2015

5 Cibles de renouvellement du parc de logements

scénario bas [scénario central | scénario haut | scénario urbain
2020-2026 Fourchette Fourchette Fourchette Fourchette
basse | haute | basse | haute | basse | haute | basse | haute
Restructurations
Taux 2026 (en %)| 1,92 1,92 1,92 1,92 1,92 1,92 1,92 1,92
Nombre par an 16 16 16 16 16 16 16 16
Disparitions
Taux 2026 (en %)| 2,35 2,35 2,35 2,35 2,35 2,35 2,35 2,35
Nombre par an 20 20 20 20 20 20 20 20

Sources : Insee, Omphale 2017 (scénarii 2018) et RP 2014 - DGFiP, Filocom 2015 - Finess 2016 - SNE 2016 - Cnaf 2015

6 Evolution annuelle en volume de logements par mod

e d’occupation selon les scénarii

scénario bas scénario central | scénario haut |[scénario urbain
2020 — 2026 Fourchette Fourchette Fourchette Fourchette
basse | haute | basse | haute | basse | haute | basse | haute
?ﬁi‘?gggﬁs +32 | +32 | +38 | +38 | +47 | +47 | +25 | +25
| e w4 | +7 | +3 | +6 | +2 | +5 | +3 | +5
T P2 | #5 [ +2 | #5 | 2 | 4 | 42 | +4
Total Logements + 38 + 44 +43 +49 + 51 + 57 + 29 + 34

Sources : Insee, Omphale 2017 (scénarii 2018) et RP 2014 - DGFiP, Filocom 2015 - Finess 2016 - SNE 2016 - Cnaf 2015

Avertissement : Dans les illustrations, en raison d

les composent.

es arrondis, des totaux peuvent légérement différer

de la somme des éléments qui
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Encadre methodologigue

La fiche comporte me carte de stuation de I'EPCI, est ensuite subdivisée en deux parties. Les pages 2 et 3 donnent wm
apercu de I'évelution de la démographie et de celle du parc de logements entre 1990 et 2013, Ces tendances passées
penmettant d’éclairer les perspectives de besoins enlogement sur la période 2020-2026 prézentéez enpages 4 ot 3.

1- Tendances passées 1990-1999-2010-2015

Le graphique 1 montre I'éveolution de la population {&chelle de gauche) et de cells dunombre de meénages (échelle da droite).
Certains concepts ont évolug entre les recensements genérawx (1990, 1999) et les enquétes anmielles réalisées depuis 2004,
pouvant ére la cause d’évolutions marquées (2 la hausse oua la baisze) entre 1999 ot 2010, Cn peut citer la prise en compte
des étudiants, la présence de casemes, de canmps militaires ou de prisons.

Le tableau 2 domne I'évolution de la structure des ménages selon le nombre de personnes qui le compose, ainsi que de la
taille movenne des meénages.

Le tableau 3 indique la déconmposition de 1'évolution de la population entre solde naturel (naizssances-décés) et solde
migratoire apparent {entrées-zorties) au cours des 3 pénodes inter-censitaires.

Lz graphigue 4 décompose la population en 4 tranches d’3ge. Les ages sont calculés en différence de muillésime jusqu’en
1999 Depuis 2004, c’est I'dge en années révolues (3ge réel a la date du recensement) qui est utilize.

Le graphique 5 ventile le parc de logements selon l2 mode d'occupation. Les logements occasionnels (lo gements utilisés a
des fins professionnelles par un des deux conjoints d'une famille avant zon logement dans me autre conmmme) ont £te
regroupés avec les résidences secondaires.

La cowbe du graphigue 6 présente I'évolution du nombre de logements entre deux recensements, tandis que les bames
mdiquent la contribution des résidences principales, des résidences secondaires et des logements vacants a cette évolution.

2 — Méthodologie

a) Projections du nomhbre de ménages Omphale
Trois scénanos de projections de population, baszés sur les évolutions passées, ont été déclinés a Lhonzon 2030 parl'Inzee au
niveau départemental zones d’emploi et EPCI de plus de 30 000 habitants a partir de la date de référence de 2013.

# Ie scénaro de tendance centrale prévoit un léger tassement de la fécondité 3 1.9 enfant par fenme en 2030, une
croissance de Despérance de vie de & ans pour les hommes et de 3 ans pour les fenmmes. I1 évalue les entrées en
provenance de I’étranger a 70 000 habitants par an.

# Le scenano bas prévoeit ime baisse de la fecondité qu atteindrait 1.73 enfant par fermmme en 2030, une moindre la
croizzance de 'espérance de wie (+ 6 ans pour les hormumes et + 3 ans pour les fenmmes) et 20 000 habitants amvant
depuis I'étranger.

¢ Enfin dans le scénanc haut, la fecondité augmerte (2,04 enfants par farmme), Uespérance de wvie progresse
respectivernent de 11 et £ ans pour les hommes et les fermmes et les entrées en provenance de 'étranger atteignent
120 000 personnes.

Les autres flux de migrations résidentielles ne sont pas modifiés entre les scénanios. Les projections de ménages sont ensuite
déduites a3 partir d'un scénano de décohabitation du Ministére en charge du Logement. Seul le scénaro central a até utilisé

dans ce travail.

Contrairement a ce gque I'on rencontre trop souvent, les différences entre projections sont indépendants des politiques de
I'habitat menées localement, qui zont sans effet sur 1a fécondité, la mortalité ou les amivées en provenance del'étranger. I1
s'agit de possibilités d'évolutions démographiques, sans que 'on puisse préjuger d'un scénaro 3 privilégier. Certains
éléments peuvent guider les EPCL telle que la compamizon en moyenne anmielle du nombre de ménages supplémentaires au
recensement et selon les projections. I1 faut néanmoins tenir compte du ralentizserment damograplique observeé dans la région
et son corollaire, celui de 1"évolution du nombre de menages.

Pour les EPCI dau moins 30 000 habitants, on retient la projection sur la perode de 6 ans (2020-2026). Pour les autres, la
ventilation de 'évolution du nombre de meénages au niveau départemental (hors EPCI de 30 000 habitants et plus) a été
réalizée en utilizant la contribution de I'EPCI aux tendances passées et en se calant au mivean départamental. Une vérification
de la cohérence 3 1a zone d'amploi a &té effectude mais sans chercher un calage 3 ce nivean.

Pour les grandes collectivités et les EPCI proches, un scénano théorque supplémentaire {scénano whain) a été élaboré afin
de répondre aux mjeim de lmitation de la consonmmation d’espaces nmaturels ou agricoles (objectif zéro artificialisation a
I'horizen 2030}, de mmimizer les déplacements en rapprochant les ménages de leur emplol et ainsi les phénomenes de
précanté énergétique ot de diminer les énmissions de gaz a effet de seme. Ce scénano est fortement dépendant des choix de
politiques de T'habitat dans UEPCI prnncipal, mais aussi dans ceux gui hui sont lies. Ce scénario suppose des actions
coordormées, qui sont néarumoins difficiles 3 mettre en place.



Les grandes agglomérations ont été sélectionnées par les DDT. Les EPCI proches avec lesquelles des migrations résidentielles
importantes sont relevées au recensement de la population ont été sélectionmés. Une évolution du nombre de ménages de chacin
de ces EPCI a été recalculée en considémant que U'EPCI « centre », en lien avec les autres collectivités, mettait en place les
conditions pour retenir un sixiéme des ménages en partance vers les autres collectivités. Cela revient a diminuer I'évolution du
nombre de ménages dans les EPCI « pénphériques » et 2 augmenter celle du principal péle d'emploi de la zone. Aucun travail
sur la vraisemblance d'un tel scénano n'a été élabore. 1l a vocation a2 permettre aux collectivites de réflechir aux enjeux a un
niveau qui dépasse leur propre territoire dans un but commumn awour du changement chmatique.

b) Estimation des besoins liés au non et au mal logement

=Absence de logement propre :

Les ménages vivant dans des structures d hébergement social représentent la plus grande part de ces ménages. Des ravaux de la
Direction régionale et départementale de la Jeunesse, des sports et de la cohésion sociale (DE.DJSCS) ont permis de déterminer
le nombre de ménages vivant dans ces structures. Ont été retermis les ménages vivant en résidence sociale, en Cerntre
d'Hébergement et Reésidence sociale (CHES), en Centre d’Accueil des Demandaws d’Asile (CADA), en Centre Provisoire
d'Herbergement (CPH). En ce qui concemne les Fovers de Jeunes Travailleurs (FIT), leur vocation est le plus souvent de fourni
un logement a des personnes de passage pour lesquelles un lo gement ordinaire répondrait peu au besoin. Seules une trés faible
partie de ces ménages ont été retenus pour certaines structures. En ce qui conceme les Fovers de Travailleurs Migrants (FTM),
les résidences d'accueil et les pensions de famille, peu de sorties sont enregistrées vers le logement. Elles ont donc été axclues
du champ. Pour les demandewrs d'asile, leur nombre a été augmenté de 50 % pour tenir compte d'une accélération du nombre
de demandes d'asile qui ne sont pas pnses en compte dans les projections de population de 2013. Les taux de delivrance du
statut de réfugié ont été ensuite appliqués.

La source durecensement a été utilisée pour les sans-abns, les ménages vivarts a I'hétel et ceux vivants dans des habitations de
fortune. Enfin, certains menages restent hébergés chez un ters (sowce : demande de logement social) ou chez leurs parents,
faute de moyens financiers pour étre autonome (source : Fichiers fiscaux).

-Mal logement :

Plusieurs situations de mal logement ont été prises en compte. Le logement de mauvaise qualité a été abordé par ka
comptabihsation des ménages sous le seuill de pawvrete vivant dans un logement locatif qualifieé de mairvaise qualité par la
Direction Départementale des Finances Publiques (DDFF). Ces logements en zone détendue (comme l'est la Bourgogne-
Franche-Comté), ont vocation a dispamitre du parc de logements, occasionnant un besoin de nouveaux logements. Pour les
propriétaires occupants, la réhabilitation avec les aides de 1" Agence Nationale de I'Habitat (Anah) a été pavilé miée.

Entrent également dans ce champ, les ménages qui auraient besoin d'un nouveau logement phus adapté a leurs moyens. Ainsi,
ont été retenus les ménages en situation de sur-occupation (lo gement trop petit) et les allocataires CAF (locataires ou accédants
a la propnété) pour lesquels le taux d’effort pour le logement est supéneur a 40 % (logement trop cher) Les logements libérés
par ces ménages peuvert a prion permettre de loger d’autres ménages, plus petits ol 3 movens plus  importants. [l= powrront
également rester vacants, étre transformeés en résidences secondaires ou entreront en jeu dans le renouvellement du parc.

Les besoms hies au non ou mal logement représentent la somme des besoins. Ils nécessitent des logements 3 prnix moderé,
souvent du logement social, pour répondre aux besoins. Les possibiliés financiéres des collectivités et surtout des bailleurs, ne
permettent pas de traiter sur six ans ces besoins. Un honzon de traitement de 18 ans a ainsi été retenu.

¢) Estimation des besoins liés a 'évolution du parc

Cutre 'évolution du nombre de ménages (projections plus non et mml logement) et donc de résidences prncipales, plusieurs
pamameétres influent sur le nombre total de logements six ans aprés Il s'agit du taux de résidences secondaires, du taux de
vacance et du renouvellement du parc.

Pour 1'évolution du nombre de résidences secondaires, des taux cibles ont été définis en tenant compte des tendances passées.
En ce qui conceme la vacance, il a été tenu compte de I'évolution dunombre de ménages sur la période et du renouvellement du
parc pour tenir compte des possibilités de mobilization ou non de la vacance. Dans les temtoires en déprise démographique, la
hausse due la vacance est souvent meluctable, la dispantion potentielle de logements étant plus que compensee parla baisse du
nombre de ménages. Pour les temritoires ol la vacance est inférieure a ce qui est nécessaire a la fluidité des parcours résidentiels
(5 2 7% selon le type de ménages présents sur le temritoire), le taux de vacance cible a été fixé pour tendre progressivement ce
taux cible.

Le parc se renouvelle. Des logements dispamissent (ransformation en locaux, démolitions, fusion de logements) ou
apparaissent par restructuration du pare (transformation de locaux en logements, transformation de grands lo gements en plus

petits).



Des taux cibles ont &té fixés en temnt conpte, en ce qui conceme le logement socil, de ce qui a &2 fait dans le passé (ANRU
notamment), mais aussi des projets de démolition existants.

Pour chacune des cibles (taux de vacance, taux de résidence secondaire, renouvellement du pare), des niveaux hauts et bas ont
été déterminés. Des poliiques locales peuvent en effet, générer des scénanos différents (possibilité pour un bailleur social de
démolir ou non, construction sur batiment existant favorsée, financement de rénovations des centres-bourgs et centre-ville...).
En fonction des cibles, une fourchette basse et une fourchette hausse a été calculée pour chaque scénario a partir d'un pare
estimé au 1¥ janvier 2020. Ce parc est élaboré suite 3 une pramiére itération 2015-2020, puis interpolé lindairement au 1¥ janwvier
2020.
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(E)  Besoins en logements

Pour chaque scénano, les besoins en logement futurs (hors non et mal logement) sont égaux a :
Besoins en logements = Aménages;past AL Vg5 ARSy g4 +disparitions; g s-restruciurations;g.og

3) Tendances futures entre le 17 janvier 2020 et le 17 janvier 2026

Le graphigue 1 montre les fourchettes de besons en logement selon le scénano. La droite rouge représente le nombre de
constructions neuves observées entre 2009 et 2014 mclus (soit sur & ans également),

Le graphique 2 porte sur le non et mal logement. La premiére bame dorme la ventilation entre non o mal logement sans terr
compte des logements réutilisables par la suite. Il s'agit des besoins globaux en logements abordables. La deuxiéme bame
représente ces besoins hors lo gements potentiellement réutilisables. Enfin, ces demiers sont ventilés sur trois pénodes de six ans.
Il s'agit des besoms par penode de six ans a ajouter aux besomns en flux. 5i ces logements abordables n'existent pas ou ne sont
pas produits, ces besoins ne doivert pas étre intégrés dans |'estimanon globale.

Le graphique 3 montre 1" évolution du pare par mode doccupation au 1% janvier 2013, 2020 et 2026,

Le tableaun 4 foumit les cibles de taux de vacance, résidences secondaires et donc de résidences principales par scénanio et
fourchette (haute ou basse). Il 5" agt de taux Filocom, plus éleves que ceux observes au recensament de la population.

Le tableau 5 indique les taw de restructuration et de dispantion par scénano et fourchette (haute oubasse) pour I'ensemble de
la pénode 2020-2026 et le volume de logements concemés ramenés en moyenne anmelle sur la période des six ans.

Le tablean 6 donne 1'évolution du mombre de résidences principales (v compns non et mal logement), de logements vacants et
de résidences secondaires sur la péiode 2020-2026 en moyemne annuelle par scénario et fourchette (haute ou basse),

A partir de ces deusx tableaux (5 et §), on peut obtenir une estimation des besoins en logements parscénano et fourchette (hawe
ou bazze),

Chaque bnque des besoins en logements (non et mal logement, projections, cibles de taux de vacance, résidences secondaires ou
renouvellement urbain) refléte les pammétres choisis. Les écarts entre scénarios sont néanmoins conséquerts et peuvent
permetire aux collectivités de sélecionner une hypothése de travail Un écan conséquent entre des besoins en lo gement élabores
par la collectivite et ceux présentés ici, devrant pouvolr étre justifié (amvée d'un grand etablissement avec de I'emploi a la clé,
renouvellement wbain plus conséquent,..). Le danger d'une surestimation des besoins est double. L'ouverture trop forte de
terrains 2 'wbanization conduit souvent 3 maximiser la pénurbanization au détriment de la ville centre, qui  généralement
n’attemnt pas ses objectifs. Elle pousse aussi a constnure plus que de beson, entrainant un développamant de la vacance.
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